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Processo Eletronico

Classe/Assunto: Ag¢ao Civil Publica - Clausulas Abusivas/Direito do Consumidor

Autor: MINISTERIO PUBLICO
Réu: CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Maria Cristina de Brito Lima

Em 07/12/2022

Sentencga

Trata-se de ac&o civil publica, com pedido liminar, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES, na
forma da petic¢éo inicial do index 03, acompanhada dos documentos do index 18.

Pretende o ressarcimento dos danos causados aos consumidores pela suspensé&o irregular da
Linha de Onibus 436 (Grajau x Leblon - Via Tunel Reboucas) e a continuidade do servigo, com a
totalidade da frota, do trajeto e dos horarios previstos.

A despeito da concesséo da medida liminar do index 259, a Secretaria Municipal de Transportes,
no index 415, informou que a Linha de Onibus 436 (Grajad x Leblon - Via Tunel Rebougas)
continua inoperante.

Contestagdo do index 378, acompanhada dos documentos do index 403, que, em preliminar,
suscita a incorre¢cdo do valor da causa e, no mérito, sustenta a impossibilidade da condenagéo
veiculada na exordial, uma vez que ha pleito administrativo de reducao da frota em razdo da
demanda, o qual ainda nao foi respondido pelo érgdo municipal concedente.

Réplica do index 444, que rechaga a preliminar de incorrecdo do valor da causa e reitera os
pedidos da peti¢ao inicial.

Em resposta a determinagao judicial do index 498, tanto o Réu (index 506) quanto o Autor (index
509) néo requereram a produgéo de provas adicionais.

Enquanto o Réu defende a extingdo do processo sem o julgamento do mérito por supor existir
litispendéncia entre a presente demanda e a Agao Civil Publica n°® 0045547-94.2019.8.19.0001
(index 524), o Autor sustenta ndo haver identidade nem entre as causas de pedir nem entre os
pedidos das agbes, motivo pelo qual pede a procedéncia do pedido, na forma da peticao inicial
(index 553).

Eis o relatério. Decido.
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Trata-se de situagdo que justifica o julgamento antecipado do mérito ante a desnecessidade de
dilagao probatdria, nos moldes do art. 355, I, do Coédigo de Processo Civil.

De inicio, acolho a preliminar de incorre¢do do valor da causa, reduzindo-o para R$ 10.000,00
(dez mil reais), na medida em que, na forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
inexistindo elementos que consubstanciem o proveito econdmico perseguido, o valor da causa em
agdes coletivas deve ser simbdlico, provisério e respeitar os limites da razoabilidade, garantida,
contudo, eventual alteragdo posterior, quando necessario, valendo trazer a baila o julgado
orientador:

RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. VALOR DA CAUSA. CONTEUDO ECONOMICO DA
CAUSA. CORRESPONDENCIA. FIXACAO. SISTEMAS LEGAL E VOLUNTARIO.
RAZOABILIDADE NA ESTIMATIVA. NECESSIDADE. VALORIZACAO E MORALIDADE DO
SISTEMA JURISDICIONAL COLETIVO. FIXACAO EM CARATER PROVISORIO E ESTIMATIVO.
1. Dispbe o art. 258 do CPC/1973 (art. 291 do CPC/2015) que o valor da causa deve apresentar
correspondéncia com seu conteldo econdmico, considerado como tal o beneficio financeiro que o
autor pretende obter com a demanda, ainda que o provimento jurisdicional buscado tenha
conteldo meramente declaratério. 2. Sdo dois os sistemas que orientam a fixacdo do valor da
causa: o legal e o voluntario. No primeiro, a lei estabelece os critérios a serem observados; no
segundo, o autor € livre para fixar uma estimativa. Mesmo no sistema voluntario de fixacado, dever-
se-a observar, em todas as oportunidades, o contetdo patrimonial do pedido, salvo quando nao
houver qualquer contetdo patrimonial. 3. A razoabilidade da estimativa do valor da causa ha de
prevalecer em todas as interpretagdes e solugdes juridicas, sendo necessaria a consciéncia
acerca dos objetivos do sistema processual e da garantia constitucional de acesso a ordem
juridica justa, sob pena de distorgbes, para evitar sejam impostos pelo juiz valores irreais e as
vezes conducentes a despesas processuais insuportaveis. 4. Numa agao coletiva, o sistema para
definicdo do valor da causa é peculiar, tendo em vista o fato de seu proveito econémico nao estar,
necessariamente, vinculado ao beneficio patrimonial, direto ou imediato, de determinado conjunto
de pessoas, muitas vezes representando os danos suportados por cada um pertencente aquele
grupo, de forma individual. 5. A correta atribuicdo de um valor a causa contribui para valorizar a
prépria prestacdo jurisdicional, na medida em que, da mesma forma que onera demandas
temerarias, fornecendo, como visto, substancial base de calculo para o exercicio efetivo do poder
de policia pelo juiz na condugdo e no saneamento da relagdo juridica processual, também,
contribui, nas hipéteses de agdes civis, para a moralidade do microssistema do processo coletivo,
viabilizando unica e exclusivamente as discussdes socialmente relevantes, sem prejudicar ou
dificultar o direito de defesa. 6. No caso concreto, o autor n&o tratou de apontar, por qualquer meio
valido, quer o niumero, ainda que estimado, de prejudicados com as alegadas praticas ilegais dos
bancos réus, quer o valor objetivo desse alegado prejuizo, individualmente considerado ou de
forma global, dificultando, sobremaneira, a atribuigéo de valor certo a causa. 7. Diante da absoluta
impossibilidade de demonstragao da repercussdo econdmica da pratica de descontos atribuida as
recorrentes, o valor dado a causa, por hora, deve ser simbdlico e provisorio, podendo ser alterado
posteriormente. 8. Assim, frente a diversidade da natureza dos diferentes pedidos, nem todos de
conteldo econdmico imediato, e o carater indeterminavel dos beneficiarios, impossibilitando a
exatiddo do valor econémico da pretensao, que nao autoriza, por consequéncia, sua fixacdo em
quantia exorbitante, e tendo ainda como vetor os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o valor da causa deve ser fixado, em carater provisério e meramente
estimativo, em R$ 160.000, 00 (cento e sessenta mil reais). 9. Recurso especial parcialmente
provido.

(REsp n° 1.712.504/PR, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, Julgado em
10/4/2018, DJe de 14/6/2018)

Entretanto, afasto a prejudicial de litispendéncia, dado ndo haver identidade nem entre os pedidos
nem entre as causas de pedir entre a presente demanda e a Acdo Civil Publica n°® 0045547-
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94.2019.8.19.0001.

Isso se da, em fungédo de que a Agado Civil Publica n® 0045547-94.2019.8.19.0001 nao dispor
acerca da continuidade da operagdo da Linha de Onibus 436 (Grajai x Leblon - Via Tunel
Rebougas) e, também, ndo abranger a indenizagdo individual e coletiva aqui perseguida pela
suposta suspensao ilegal da mencionada frota.

Uma vez devidamente evidenciado que a Linha de Onibus 436 (Grajat x Leblon - Via Tunel
Rebougas) foi unilateralmente suspensa pelo Réu - sem qualquer autorizagdo da Secretaria
Municipal de Transportes ou mesmo qualquer intervencao judicial proviséria proferida, a
requerimento da parte, ante a inércia da Administragdo Publica Municipal quanto a apreciagdo do
pleito administrativo formulado -, é certo que restam configurados, in re ipsa, os danos morais
coletivos, caracterizados pela reiterada prestagdo inadequada do servigo publico de transporte
coletivo.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Justica deste Estado em casos analogos, valendo
trazer aqui transcrever julgado norteador:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTES.
LINHA N° 936. CAMPO GRANDE - CIDADE UNIVERSITARIA. INQUERITO CIVIL N° 1319/2013.
MUDANCA DE ITINERARIO, DESPREZO PELOS USSUARIOS, MA CONSERVAGAO DOS
COLETIVOS, IRREGULARIDADE NOS HORARIOS E FROTA INSUFICIENTE. VALOR DA
CAUSA. ADEQUACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRIMEIRO E SEGUNDO APELANTES
AFASTADA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO REJEITADA. DEFESA DE INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO DE
CONSUMIDOR. CABIMENTO. INEPCIA DA INICIAL NAO ACOLHIDA. SOLIDARIEDADE ENTRE
AS RES CARACTERIZADA. RESPONSABILIDADE DAS APELANTES DEMONSTRADA.
CONDUTA ILICITA CONTINUADA COMPROVADA EM DIVERSAS VISTORIAS PELO ORGAO
PUBLICO COMPETENTE. SENTENGCA DE PROCEDENCIA. MULTA RAZOAVELMENTE FIXADA.
DANOS MORAIS COLETIVOS CONFIGURADOS E MODERADAMENTE ARBITRADOS. ART. 13
DA LEI N° 7.347/1985. DANOS MORAIS INDIVIDUAIS CABIVEIS DE LIQUIDACAO DE
SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. Acao Civil Publica objetivando compelir as
rés a suprir irregularidades referentes a linha de 6Onibus 936 (Campo Grande x Cidade
Universitaria), consistentes na mudanca ndo autorizada do itinerario, maus tratos aos passageiros,
falta de informagao adequada, precario estado de conservagédo dos veiculos, irregularidade nos
horarios e disponibilidade insuficiente da frota. 2. Manuteng&o do valor da causa, tendo em vista
que ha pedido de danos materiais e morais, devendo corresponder a soma da pretenséo inicial. 3.
llegitimidade passiva das transportadoras apelantes afastada. 4. Cerceamento de defesa nao
configurado, tendo em vista que o julgador entendeu como suficientes as provas acostadas aos
autos, principalmente os relatérios de fiscalizagées que foram elaborados pelo 6rgao fiscalizador
competente, afigurando-se desnecessaria a produgado da prova pericial € documental suplementar
postuladas. 5. llegitimidade ativa do Ministério Publico rejeitada, eis que a hipotese é de protecéo
de direitos individuais homogéneos do consumidor, em observancia ao art. 127 da Constituicdo
Federal. 6. Inépcia da inicial ndo acolhida, tendo em vista que a demanda trata de acao civil
publica que tutela direito individual homogéneo de consumidor, em que é possivel o aspecto
genérico do pedido, uma vez que a propositura da agédo coletiva objetiva a apuragao do
reconhecimento da obrigagdo a ser cumprida, quando o quantum debeatur dependera da
subsequente liquidagdo. 7. Caracterizada a solidariedade entre as rés, concessionarias de
transporte coletivo no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro, ainda que a regra do art. 278, § 1°,
da Lei n° 6.404/1976 estabeleca que, nos consorcios, a solidariedade nao se presume, tem-se
que, no presente caso, é impositiva a aplicagcao das leis especificas, uma vez que a obrigagéo das
consorciadas decorre de relacdo de consumo e se relaciona ao objeto do consoércio, que decorre
de servigo publico concedido pela administragao publica municipal, respondendo solidariamente,
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em razéo do disposto no art. 28, § 3° do CDC. 8. Insubsisténcia da tese da segunda apelante, no
sentido de que a responsabilidade deve ser imputada a pessoa juridica que prestava o servigco
anteriormente, a época da reclamagao do consumidor, entendendo que nao concorreu para o
evento danoso, tendo em vista que ao assumir a prestacao do servigo e estando notificado o autor
sobre as adversidades na execugao do servigo, deixou de adotar qualquer providéncia para sanar
os problemas elencados pelo 6rgdo de fiscalizagdo, limitando-se a pontuar a regularidade do
servico. 9. Conduta ilicita reiteradamente continuada que n&o consistiu em um Unico evento
isolado, causando irreparavel prejuizo aos usuarios do servigo de transporte publico, ensejando o
dever de indenizar os danos causados. 10. Sendo o objetivo da multa cominatéria estimular o
cumprimento da obrigagéo, sua redugido ou afastamento apenas premiaria a inércia das rés por
deliberadamente descumprir a obrigagdo que lhe foi imposta, em desprestigio da autoridade da
ordem judicial. 11. Danos morais coletivos configurados, eis que foram violados os direitos
individuais homogéneos dos consumidores, em razdo da precariedade e inadequacdo da
prestacdo de servico de transporte publico, sendo fixados em atengdo a proporcionalidade e
razoabilidade, em favor do fundo de direitos coletivos, a luz do art. 13 da Lei n® 7.347/1985, n&o se
justificando a pretendida reducdo. 12. Danos morais a serem individualmente buscados pelos
consumidores atingidos, em sede de liquidacdo. 13. Desprovimento dos recursos.
(0075833-26.2017.8.19.0001 - APELACAO. Des. ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME -
Julgamento: 03/08/2022 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

Como consequéncia, caracterizada também a responsabilidade do Réu em relagdo aos eventuais
danos materiais e morais experimentados pelos consumidores individualmente considerados com
a paralisagao da operagéo da Linha de Onibus 436 (Grajau x Leblon - Via Tunel Rebougas).

Em contramao, o Autor n&o fez prova minima do alegado enriquecimento sem causa a caracterizar
o perseguido dano material coletivo.

Ex positis, RATIFICO a tutela antecipada concedida, JULGANDO PARCIALMENTE
PROCEDENTES OS PEDIDOS AUTORAIS, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo
Civil, para DETERMINAR que o Réu:

(i) DE URGENTE continuidade ao servico de transporte coletivo prestado na operacdo da Linha de
Onibus 436 (Grajau x Leblon - Via Tunel Rebougas), ou outra que a substituir, ABSTENDO-SE de
suspender seu atendimento sem a autorizagao do 6rgao publico competente, e

(i) OBSERVE E CUMPRA a frota, o trajeto e os horarios determinados para a execugéo da Linha
de Onibus 436 (Grajau x Leblon - Via Tunel Rebougas), ou outra que a substituir, sob pena de
multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por infragédo apurada.

Na forma do art. 95, do Cédigo de Defesa do Consumidor, CONDENO o Réu ao ressarcimento
dos danos materiais e morais experimentados pelos consumidores individualmente considerados
com a paralizacdo da operacdo da Linha de Onibus 436 (Grajau x Leblon - Via Tunel Rebougas), a
serem apurados, conforme o art. 97, do Cédigo de Defesa do Consumidor, em juizo competente,
devendo o Cartdrio, a requerimento, expedir a carta de sentenca.

Em continuidade, CONDENO o Réu a compensacdo de danos morais coletivos no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser revertido a favor do Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados,
nos moldes do art. 13, da Lei n® 7.347, de 1985, corrigidos monetariamente, a partir da publicagao
e acrescidos juros de mora de 1% a.m., a partir da citagao.

Em decorréncia do descumprimento da liminar deferida na decisdo do index 259, CONDENO o
Réu ao pagamento de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a titulo de multa, corrigidos monetariamente a
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contar da publicagéo.

Contudo, DEIXO DE CONDENAR os Réus nos honorarios advocaticios, a luz da interpretacao
sistematica do ordenamento e da simetria de tratamento em relagdo ao Ministério Publico, sobre o
qual descabe a condenacéo deste 6nus, na forma do art. 18, da Lei n°® 7.347, de 1985.

Transitada em julgado e nada requerido em até 60 dias, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

P.l.

Rio de Janeiro, 13/01/2023.

Maria Cristina de Brito Lima - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Maria Cristina de Brito Lima

Cadigo de Autenticagao: 442U.AQ34.R72R.49J3
Este codigo pode ser verificado em: www.tjrj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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