TRIBUNAL DE JUSTICA
VIGESIMA QUINTA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0009610-21.2022.8.19.0000

AGRAVANTE: CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES

AGRAVADOS: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RELATORA: DESEMBARGADORA LEILA ALBUQUERQUE

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por
Consorcio Intersul de Transportes, inconformada com a deciséo do Juizo da
62 Vara Empresarial da Comarca da Capital que deferiu tutela de urgéncia
em Acéo Civil Publica.

Assim, considerando dar conta a farta documentacdo constante nos autos, especialmente as
acima delineadas, que evidenciam estar o Consorcio Réu violando ndo s6 o preceito
constitucional, mas também o disposto na Lei 8078/90, que releva entre os direitos basicos dos
consumidores a protegdo contra praticas abusivas no fornecimento de servigos, DEFIRO a
LIMIMNAR requerida, para DETERMINAR que o Consorcio Réu:

i) DE URGENTE continuidade ao servico de transporte prestado na operacdo da linha 584
(Cosme Velho X Leblon) ou outra que a substituir, ABSTENDO-SE de suspender seu
atendimento sem a autorizagdo do orgao plblico competente;

i) OBSERVE E CUMPRA a frota, o trajeto e os horarios determinados para a execucgdo da linha
584 (Cosme Velho X Leblon) ou outra que a substituir.

CITE-SE & INTIME-SE o Consorcio Réu pelo plantdo, devendo cumprir a determinacio acima no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa, a qual fixo em R$30.000,00 (trinta mil reais) por
infracéo apurada.

A Recorrente pede a concessdo de efeito suspensivo
para:

Des. Leila Albuquerque

LEILA MARIA RODRIGUES PINTO DE CARVALHO E Assinado em 16/02/2022 16:51:43
Local: GAB. DES(A). LEILA MARIA R. P. DE C. E ALBUQUERQUE

ALBUQUERQUE:27350






No presente caso, deve ser atribuido efeito suspensivo ao agravo, sendo
imprescindivel que a decisdo que deferiu a tutela antecipada seja aperfeicoada, ja

que da forma como lancada, impde ao Agravante grave risco de dificil reparacdo.
Ora, restou comprovado que os usuarios estdo atendidos.

Por outro lado, por todo o noticiado e comprovado, é inviavel a imediata
aplicacido de multa em caso de nao cumprimento integral da tutela antecipada, tendo
em vista que essa serd baseada em auto de infracao aplicado pelo préoprio Poder
Concedente, que ja confirmou a inadequacdo da frota estabelecida, afirmando, ainda,
que ira reduzi-la, mas até o presente momento ndo acostou aos autos o oficio

determinando sua redugao.

Logo, a manutencdo da decisdo podera acarretar prejuizo latente para o
Agravante, considerando o valor envolvido em caso de aplicacdo de multa, sendo

certo que, como comprovado, a readequacdo de todo o sistema € imprescindivel.

Para tanto, a parte Agravante alega que “realizada a
audiéncia, restou comprovado todo o afirmado pelo Consorcio nos autos
do inquérito civil, que leva a improcedéncia da a¢do” e que “o Consércio
requereu ao poder concedente a readequacéo de todo o sistema, incluindo
a reducao da frota estabelecida para a linha objeto da lide (doc. 01), pois
as frotas determinadas pela Secretaria Municipal de Transportes nao
expressam a real necessidade atual”, 0 que inclusive teria sido autorizado
pelo Municipio:
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0 Poder Concedente, reconhecendo tal necessidade, em 14/02/2020, ou seja,

antes mesmo da pandemia, publicou a Resolu¢ao SMTR n? 3.231/2020 (doc. 02),

estabelecendo o seguinte:

CONSIDERANDO que o sistema de transporte publico € dindmico, e que a demanda de
passageiros varia conforme as condigbes econdmicas, de seguranca e de crescimento
demografico, entre outras;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a adequacao do desempenho do sistema de
transporte publico por énibus, com o objetivo de manter o equilibrio entre oferta e demanda;

CONSIDERANDO a existéncia de deslocamentos pendulares, concentrados em periodos
especificos do dia, denominados "horarios de pico”,

CONSIDERANDO a existéncia de itinerarios coincidentes, ou paralelos, aos dos sistemas
estruturais de transporte, que propiciam a particao de usuérios e deseconomias ao sistema de
transporte coletivo como um todo;

CONSIDERANDO a existéncia do Bilhete Unico Carioca (BUC), beneficio tarifario que possibilita
a utilizagao de um segundo transporte, em um periodo de duas horas e meia, no municipio do Rio
de Janeiro, proporcionando maior mobilidade para os usuarios do transporte piblico; e
CONSIDERANDO a continua queda na demanda de passageiros verificada, ao longo dos Gltimos
anos, comprovada pela reducao de cerca de 23% (vinte e trés por cento) na quantidade total de
passageiros transportados entre os anos de 2015 e 2019, e as alteragdes na dindmica de

transportes da cidade do Rio de Janeiro, provocada pelo surgimento de novos modais de
transporte pablico.

Tem-se, entdo, que a propria SMTR reconheceu "a necessidade de promover a
adequagdo do desempenho do sistema de transporte piiblico por énibus, com o objetivo
de manter o equilibrio entre oferta e demanda”, em razio da "existéncia de itinerdrios

coincidentes, ou paralelos” e da “continua queda na demanda de passageiros

verificada, ao longo dos tiltimos anos”,

Logo, o referido ato normativo permitiu que as empresas concessionarias do
SPPO requisitassem autorizacdo ao Poder Concedente para (i) suspensdo
temporaria da operacdo de linhas regulares (art. 1%); (ii) reducio da frota operante
de linhas regulares (art. 29); ou (iii) revisdo das frotas determinadas das linhas

regulares e se seus servicos (art. 32).
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Contudo, apesar dos reiterados pedidos do Consdrcio para reestruturacio do
sistema, com revisoes das linhas e das frotas necessaria para cada uma delas,a SMTR
nao apresenta sequer reposta a maioria dos pedidos ou, quando apresenta, demora

meses para tanto.

Contudo, ndo obstante todas essas dificuldades, os usudarios estio sendo

considerando gue ainda existem outras linhas do SPPO/R] gue operam na

regiio e que realizam itinerarios sobrepostos ao da linha 584, reforcando,

assim, a oferta de transporte por dnibus aos usuarios.

As alegacOes recursais demonstram a existéncia dos
requisitos para a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, em
especial diante da existéncia de prejuizo premente e da probabilidade de
direito, eis que a Agravante relata queda de passageiros na linha 584
(Cosme Velho x Leblon), de modo que a manutencdo das operacdes tal
como determinado pelo decisum pode inviabilizar a atividade como um
todo da linha, além de provocar a incidéncia de multa fixada em quantum
consistente.

In casu, antes mesmo do inicio da pandemia provocada
pelo virus COVID-19 e seus efeitos calamitosos, cujo marco temporal, ao
menos fins administrativos, pode ser considerado com a edi¢do do Decreto
Legislativo n° 6/2020 e o Decreto Estadual n°® 46.984/2020, verifica-se que
a administracdo Municipal ja tinha autorizado a revisdo da distribuicdo de
onibus por meio da edicdo da Resolucdo SMTR n° 3.231, de 14/02/2020,
ou seja, editada anteriormente a 17/03/2020.

Os artigos 2° e 3° da Resolugdo SMTR n° 3.231/2020
possibilitaram o pedido de autorizagdo para reducdo da frota, o que desde
logo ficou condicionado aos horarios de menor fluxo (entre 10h e 16h) e no
caso de existir prova de que se trata de linha de “comportamento pendular”,
havendo também a possibilidade de pedido de revisdo das frotas.
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Art. 2° Aos consorcios de transportes, concessionarios do SPPO/RJ, sera facultado requerer
autorizagéo para redugéo da frota operante de linhas regulares e seus servigos, ou interrupgdo de
sua operagao, em dias Uteis, durante o periodo de entrepico, definido como o periodo
compreendido entre 10h e as 16h, para todas as regides, a critério e mediante autorizacao do
poder concedente.

§1° A reducgéo de frota operante, de que trata esse artigo, sera de, no maximo, 40% (quarenta por
cento) da frota determinada.

§2° A interrupcéo da operagao, de que trata esse artigo, somente podera ser autorizada para
linhas que, comprovadamente, apresentem comportamento pendular.

Art, 3° Aos consércios de transportes, concessionarios do SPPO/RJ, sera facultado requerer a
revisdo das frotas determinadas das linhas regulares e seus servigos, de forma a promover a
adequacao a demanda atual.

§1° Para o calculo de redimensionamento das frotas determinadas, por parte do poder
concedente, poderdo ser admitidos intervalos maximos (headways maximos) de até 30 (trinta)
minutos, nos horarios de maior carregamento, para os casos em gue demanda ndo justifique a
aplicagao de intervalos menores.

§2° Para o calculo de redimensionamento das frotas determinadas, por parte do poder
concedente, poderao ser considerados os dados constantes nos relatérios diarios de operagao,
para os casos em que nao for possivel a realizacdo de pesquisas de demanda.

Nos autos do inquérito civil foi constatado que em
17/11/2020 a Agravante estava mantendo cerca de 11,11% da frota para a
linha 584 Cosme Velho x Leblon, disponibilizando apenas 02 veiculos de
uma frota que previa a utilizacdo de 18 (fl. 44).

‘ Fato e Ocorréncia ‘

Data do Fate: Hora da Fato Amblente da Agressao: Delegacia Area Fato: Fatores de Risco ldentificados:

Descrigio do Fato: Eu passo 50 minute no pente do énlbus esperado pele o mesmeo.numero de dnibus super reduzidos...os os g lel e
velhos,caido so pedago,linha 584 cosme velhe copacabana por faver ajundem- nos,
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A TR/SUBT

Em atendimento ao presente administrativo, informo que em fiscalizacdo
ocorrida, foi verificado que a linha 584 - Cosme Velho x Leblon estava operando
com sua frota de carros abaixo do minimo determinado pela legislagdo em vigor,
estando a mesma operando com 2 veiculos numa frota determinada de 18, ou seja,
com apenas 11,11%. Por esta razdo, a mesma foi multada com o auto A1-325.419.

Quanto ao estado de conservagao, néo foi encontrado problemas em ambos os
carros verificados.

Em 17/11/2020

—
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E a Recorrente somente trouxe aos autos deste Agravo
de Instrumento prova de que requereu a revisao da frota em 19/11/2021, e
mesmo assim indicando a utilizacédo de 10 carros.
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A ILUSTRISSIMA SRA. MAINA CELIDONIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES - SMTR

Assunto: Solicitagdo de redug3o de frota das linhas do SPPO/RJ

Ref.: Resoluggo SMTR n® 3231, de 13/02/2020, que dispde sobre a gestdo e a adequagdo da
operag3o do Servigo Publico de Transportes de Passageiros por Onibus da Cidade do Rio de

Janeiro/R)

CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES, estabelecido na cidade do Ric
de Janeiro, na Rua Victor Civita, 77, Bloco 8, 2° andar, Jacarepagua, Rio de Janeiro/RJ, CEP:
22775-044, cadastrado no CNPJ/MF sob o n° 12464 869/0001-76, na qualidade de
Concessionario do SPPO/RJ, vem, perante \VSas, no uso de suas atribuicdes, em

continuidade as tratativas para a readequagdo da frota do SPPO/R), solicitar a redugdo da

frota das linhas e servigos mencionados na planilna que segue em anexo, em razeo da queda

TJRJ 202200081327 11/02/2022 22:26:09 CCRY Petigao Inicial Eletronica

da demanda de passageiros das referidas linhas.

enciosamente,
p R
A &
CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES

CONSORCIO LINHA VISTA FROTA PROPOSTA
- S,
NTERSUL 105 TRONCAL 5-ALTO GAVEAXCENTRAL(V. BOTAFOGOIP FLAMENGO/P DE "
MARCO)
TRONCAL 3 -
INTERSUL 108 CENTRALXLEBLON(V.ATERRO/AV.N.S.COPACABANA)CIRCULAR 5
INTERSUL 110 RODOVIARIA X JD.DE ALAH (VIA T.REBOUCAS) CIRCULAR 21
INTERSUL 133 LARGO DO MACHADO X RODOVIARIA (VIA ESTACIO) 10
INTERSUL 539 ROCINHA X LEME(V.ESTR.DA GAVEAICOPACABANAJCIRCULAR 14
INTERSUL 584 COSME VELHO X LEBLON (VIA COPACABANA) CIRCULAR 10
INTERSUL 608 GRAJAU X PRACA SAENS PENA g

No entanto, ndo se pode perder de vista que o inquérito
civil foi conduzido e instruido no auge do periodo pandémico, quando a
orientacdo dos Orgdos de salde era no sentido de manuten¢do do maximo
de isolamento social possivel, 0 que, sem sombra de davida, impactou de
forma direta a utilizacdo de transporte publico, causando brusca queda de
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demanda e, consequentemente, de arrecadagdo por parte das empresas de
transporte publico.

Por outro lado, a queda de passageiros e arrecadagéo
ndo tinham como contraprestacdo a automatica queda de despesas, posto
que ndo ha davidas de que a manutencdo de coletivos circulando pela
cidade, ainda que vazios, traz a queima de combustivel fossil e desgaste aos
veiculos; ou seja, se de um lado os custos para a manutencdo do contrato
administrativo se mantinham intactos, os valores diariamente recolhidos
para o custeio eram sensivelmente menores.

Logo, evidente que no periodo do inquérito civil ndo
mais existia equilibrio no contrato de prestacdo de servico de transporte
publico de passageiros, 0 que, diante da Teoria da Imprevisdo, aliada ao
principio da continuidade da prestacdo dos servigos publicos, demandava
uma atitude por parte das empresas de transporte, sob pena de graves
prejuizos financeiros e colocar em xeque a propria manutencdo do servigo
para a populacéo.

Nesse sentido, data venia do entendimento do Juizo a
quo, sabendo-se que as consequéncias sociais e econdémicas da pandemia
do Corona Virus ainda ndo cessaram, haja visto inclusive o fato de que
muitos 6rgdos da propria administracdo mantém regime hibrido para seus
funcionarios, comportamento que é acompanhado pela iniciativa privada,
outra conclusdo nédo € possivel sendo a de que a manutencdo das linhas pela
Recorrente, tal como constou no decisum, trardo grande prejuizo para a
Agravante e, consequentemente, em um futuro ndo diante, para a propria
populacdo, que pode se ver sem a prestacdo do servi¢o por faléncia da
empresa.

Assim, considerando-se que a propria Recorrente
indicou como adequada a utilizacdo de DEZ ONIBUS para a linha 584
— Cosme Velho x Leblon, isso em 19/11/2021, data ndo tao distante, a
concessao de efeito suspensivo deve adotar tal parametro.

No entanto, considerando-se que tal quantidade de
carros foi indicada pela prépria Recorrente em solicitacdo
administrativa, ndo ha duavidas de que a observancia de tal

quantitativo afigura-se suficiente para equalizar o contrato Pz
. ™
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administrativo, a0 menos por ora, de modo que a manutencdo da
multa de R$ 30.000,00 por infracdo ¢ medida que se imp0e.

Assim sendo, defere-se 0 pedido de efeito suspensivo
parcialmente para que a Recorrente seja obrigada a manter 10 veiculos

na linha 584 — Cosme Velho x Leblon, sob pena de multa de
R$30.000,00 por infracao.

Intime-se a parte Agravada para, em querendo,
apresentar resposta.

Ap0s, a douta Procuradoria de Justica.
Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2022.

Desembargadora Leila Albuquerque
Relatora
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