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EXCELENTISSIMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA CIVEL DA
COMARCA DECAMPOS DOS GOYTACAZES

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pela Promotora de Justica signataria, com fundamento nos arts. 3%, incs. I e IV, 52,
caput e inc. XXXII; 127, 129, inc. III, e 170, inc. V, todos da Constitui¢ao Federal; no
art. 1° inc. II, 5% caput e demais dispositivos da Lei n. 7.347/85; no Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), arts. 81, par. tinico e seus incs., art. 4°,
incs. I, Il e IV, art. 62, incs. I, VI, VII e VIII, art. 39, incs. Ve X, e art.51, inc. IV ¢/c
§1¢ incs. I e III; nas Leis n.® 8.987/98 e 11.445/07; na Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei n. 8.625/93); no art. 34, inc. VI, “a”, da Lei Organica
Estadual do Ministério Pablico (Lei Complementar n. 106, de 03 de janeiro de
2003), e, ainda, sobretudo, com base no Inquérito Civil n.22011.00130951 (Portaria
n.? 047/11) doc.j.01, que segue anexo e ao qual serd feita mencao pelo namero de
folhas, que tramitou na 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ntucleo
Campos dos Goytacazes vem, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de “AUTO VIACAO 1001 LTDA.”, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ de n.?30.069.314/0001-01, situada na Rodoviaria Amaral Peixoto,
n.° 2.401, Baldeador, Niterdi/R]J, CEP: 24.140-005, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

I. DOS FATOS:

Tendo em vista a noticia recebida por meio do sistema Ouvidoria do
Ministério Publico, o Parquet instaurou o Inquérito Civil Publico n.? 2011.00130951
(Portaria n® 047/11), a fim de apurar o possivel superfaturamento na cobranca de
passagens para transporte rodovidrio intermunicipal, em virtude da aplicacao de
precos e reajustes abusivos.
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No curso das investiga¢cdes, o Ministério Publico realizou diversas
diligéncias, a fim de apurar se, de fato, houve agao abusiva no reajuste dos valores
das passagens, como também buscou firmar Termo de Ajustamento de Conduta.

Entretanto, em nenhuma hipdtese a parte ré aceitou colocar fim a
questao de forma consensual.

Nesse jaez, a fim de dirigir-se ao fim das investiga¢oes, o Ministério
Publico requisitou a ré a remessa do historico de valores das passagens das linhas
Campos x Macaé, Campos x Cabo Frio e Campos x Rio de Janeiro, no periodo
estabelecido entre 2011 e 2018.

Com a vinda do suso mencionado histdrico, a Equipe Contabil do
Ministério Publico juntou aos autos o Relatério Analitico onde informou:
“evidenciamos na cor cinza os valores de tarifas excedentes ao reajuste pelo IPCA
para o respectivo ano” .

A planilha que instruiu o relatério (fl. 416) apontou que os valores
excedentes variaram entre R$ 0,95 (noventa e cinco centavos) e R$ 4,24 (quatro
reais e vinte e quatro centavos).

Irresignado, a ré apresentou-se na inquisa que instrui a presente
acao, as fls. 431/675, juntando as Resolugdes do Departamento de Transporte
Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro, defendendo que as normativas do
DETRO/R] embasavam os reajustes apontados pela equipe técnica do Ministério
Publico.

A partir da andlise das Resolu¢des do DETRO/R], o Estudo Técnico
de fls. 680/686 apontou que “ocorreu aumento de tarifas superior ao percentual
estabelecido pelo Departamento de Transportes Rodovidrios — DETRO/R] no
exercicio de 2017”.

Entretanto, tendo em vista que a ré nao trouxe aos autos a
quantidade total de usudrios para cada itinerdrio, foi inviabilizada a apuragao do
valor excedente indevidamente recebido.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1}2 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Campos dos Goytacazes

Rua Antonio Jorge Young, n2 40, 52 andar
MI ’ Pqg. Conselheiro Thomaz Coelho
Campos dos Goytacazes, RJ - Brasil

CEP 28035-140 - Telefone: (22) 2739-5617

Pagina 2 de 15



MP

IT - DIREITO
IL.I- A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Publico para tutelar os direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos é amplamente reconhecida
pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente devido ao perfil do Orgao delineado
pela Carta Maior de 1988, que ampliou suas fungdes e o fez, nos dizeres de
Alexandre de Moraes!, assumir o papel de defensor da sociedade:

A Constitui¢ao da Republica de 1988 incrementou sobremaneira as
funcdes do Ministério Publico, transformando-o em um verdadeiro defensor da
sociedade, tanto no campo penal, com a titularidade exclusiva da agao penal
publica (art. 5% LIX), quanto no campo civel, como fiscal dos demais Poderes
Puablicos e defensor da legalidade e moralidade administrativa, inclusive com a
titularidade do inquérito civil e da agao civil publica.

O Ministério Publico € instituicao permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput,
CRFB/1988), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos direitos assegurados na
Constituicao, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia (art. 129, II,
CRFB/1988).

Além disso, a Lei Federal n. 7.347/85 conferiu legitimidade ao
Ministério Publico para intentar a A¢ao Civil Publica, ferramenta valiosa na defesa
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

No mesmo sentido, a Lei n. 8.078/90, que instituiu o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), buscou dar maior efetividade as a¢des ministeriais,
atribuindo ao Ministério Publico a defesa dos consumidores por meio do mesmo
instrumento, em perfeita sintonia com a Carta Magna e com a Lei da Acao Civil
Publica (LACP).

I MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 479.
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Nesse contexto, a LACP e o CDC sao bastante claros acerca da
possibilidade de ajuizamento de ag¢les condenatorias visando a reparacao de
danos morais e materiais causados aos consumidores (art. 1° inc. II, da Lei n.
7.347/85, eart. 6°, incs. VIe VII, da Lei n. 8.078/90).

Ainda, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico n. 8.625/93, em
seu artigo 25, inc. IV, "a", determina ser fun¢ao do Ministério Publico promover a
acgao civil publica para a "protecio, prevengdo e reparacio dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de wvalor artistico, estético, historico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos".

Inconteste, deste modo, a legitimidade do Ministério Publico na
propositura da presente acao civil pablica, que defende os direitos e interesses de
milhares de consumidores campistas que obrigatoriamente se utilizam dos
servicos prestados pela empresa requerida e que, consequentemente, estao
expostos a cobranga abusiva da tarifa de esgoto no patamar de 100% da tarifa de
agua, bem como daqueles que futuramente também utilizarao tais servigos.

Portanto, buscam-se tutelarem direitos e interesses coletivos, difusos
e individuais homogéneos dos consumidores, individuais na esséncia e coletivos
na forma de serem tutela. A doutrina e a jurisprudéncia reconheceram a
legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa de interesses individuais
homogéneos que demonstrem a conveniéncia coletiva da atuacdo devido a
natureza do interesse, sua abrangeéncia social (determinada pela dispersio dos lesados)
e o interesse social no funcionamento de determinado sistema econdmico, social
ou juridico atingido pela tutela do interesse individual homogéneo, sendo tal
legitimacao amplamente assegurada, pois, para a defesa em juizo dos direitos
individuais homogéneos dos consumidores, mormente se evidenciada a relevancia
social na sua prote¢ao, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ):

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS
VICIOS DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SUMULA N°
284/STF. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RELEVANCIA SOCIAL EVIDENCIADA.
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LEGITIMIDADE CONFIGURADA. PRECEDENTES. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. DISPOSITIVOS
APONTADOS COMO VIOLADOS DESTITUIDOS DE COMANDO
NORMATIVO SUFICIENTE PARA AMPARAR A PRETENSAO DA
RECORRENTE. SUMULA N* 284/STF. "FACTORING".
DESCARACTERIZACAO. FINANCIAMENTO PARA AQUISICAO DE
VEICULOS  AUTOMOTORES. REEXAME DE  CLAUSULAS
CONTRATUAIS. INVIABILIDADE. SUMULA N¢ 5/ST]. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. INCIDENCIA. PRECEDENTE DA TERCEIRA
TURMA. EMPRESA DE "FACTORING”. TAXA DE JUROS
REMUNERATORIOS. LIMITACAO. REPETICAO EM DOBRO. ART. 42,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
AUSENCIA DE MA-FE.

2. O Ministério Publico tem legitimidade processual para a propositura de agdio
civil puiblica objetivando a defesa de direitos individuais homogéneos, mormente se

evidenciada a relevincia social na sua prote¢do. (Terceira Turma - Recurso Especial n®
726975/R] - Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA - Data deJulgamento: 20/11/2012).

Saliente-se que, embora haja possibilidade de cada consumidor
lesado ingressar individualmente em Juizo, os aventados interesses assumem
tamanha repercussao que permitem o ajuizamento desta acao coletiva, tendo em
vista a importancia social.

Pertinente aos direitos difusos, Hugo Nigro Mazzilli> os conceitua
como "um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto indivisivel,
compartilhados por pessoas indetermindveis, que se encontrem unidas por
circunstdncias de fato conexas" sendo, assim, todos os possiveis contratantes do
fornecimento de agua/esgoto.

Ja sobre os direitos coletivos, Leonardo Roscoe Bessa® explica que sao
diretos "transindividuais, de natureza indivisivel, pertencentes a um grupo determindvel
de pessoas (categoria de pessoas), ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo
juridica base".

2 A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio
publico e outros interesses. 272 Ed. Rev. Ampl. e atual. SAo Paulo: Saraiva, 2014.

3 Direito do Consumidor: TutelaColetiva. Organizado por Aurisvaldo Sampaioe Cristiano Chaves.Rio de
Janeiro/RJ: LumenJuris, 2005, p. 343.
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No que tange a defesa coletiva dos interesses e direitos dos
consumidores, estabelece o CDC em seu art. 81, par. inico, que sera exercida
quando se tratar de: I) interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato; II) interesses ou direitos coletivos,
assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagio juridica base; e IlI) interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Destarte, irrefutavel a legitimacao do Ministério Publico para figurar
no polo ativo desta agdo. Ainda, nao custa lembrar que a presente demanda
beneficia a propria prestacdo jurisdicional, na medida em que dispensa o Poder
Judiciario de julgar inimeras ag¢des individuais sobre a mesma matéria.

Passa-se a andlise da defesa do consumidor como direito
fundamental.

IL.II - A DEFESA DO CONSUMIDOR COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituigdo de 1988, ao cuidar dos direitos e garantias
fundamentais, estabeleceu, no art. 5%, inc. XXXII, que "o Estado promoverd, na
forma da lei, a defesa do consumidor", e, quando tratou dos principios norteadores
da ordem econdmica e financeira, previu no art. 170, V, a defesa do consumidor,
como balizadora e limitadora da livre iniciativa.

A defesa do consumidor afigura-se, portanto, direito e garantia
fundamental, bem assim previsto como principio da Ordem Econdmica de Defesa
do Consumidor. Nesse passo, tem o Estado, pois, o dever de promover esse direito
na forma da lei, imperativo esse expresso na Constituicaio da Republica. E,
portanto, inquestionavel a aplicabilidade da EFICACIA HORIZONTAL DO
DIREITO FUNDAMENTAL, a ser aplicado nao s6 em face do Estado, como
também na ordem privada — conforme amplamente reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).
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Impde-se, por conseguinte, ao legislador ordindrio e ao Poder
Judicidrio, conectarem-se a esse direito fundamental, de modo a particularizar
efetivamente a protecao constitucional por meio da elaboragao e da aplicagao de
normas juridicas consentaneas com a defesa do consumidor, enquanto DIREITO
FUNDAMENTAL.

No que toca a caracterizacdao da defesa do consumidor como Direito
Fundamental, destaca Bruno Nubens Barbosa Miragem:

Assim, o direito do consumidor, enquanto direito subjetivo, tem sede constitucional
e caracteriza-se ontologicamente como direito humano fundamental, tomado o
sujeito titular do direito na sua compreensio finalista, vinculada a uma dimensao
propria da pessoa humana e de sua necessidade de consumo.

Essa compreensio do fendmeno, todavia, sé é possivel se tomarmos a figura do
consumidor, em sua perspectiva existencial, como um sujeito prdprio com
necessidades fundamentas.

Dai por que necessirio tomarem-se as determinagdes legais de uma politica
nacional das relagoes de consumo (arts. 4° e 5%, do CDC) como uma politica de
defesa dos direitos da propria pessoa, uma vez tutelando — no dmbito proprio das
relagoes de consumo — bens juridicos universais, como a dignidade, a vida, a saiide
e sequranga. (...) Nesse sentido, o ser humano consumidor serd, antes de tudo,
tomado como pessoa humana, tendo esta uma dimensdo juridicamente protegida no
que diz na sua condicdo de vulnerabilidade em dada relacdo — a relagdo de consumo.

[...] E 0 Cédigo de Defesa do Consumidor, como iniciativa legislativa de realizagdo
daquele direito humano fundamental, uma prestagio legislativa do Estado por
expressa determinacdo constitucional, deve ser observado, inclusive no seu cardter
expresso de lei de ordem publica, nessa mesma perspectiva, que determina —
necessariamente —a otima efetivacdo dos seus preceitos protetivos e promocionais.

Enfim, a defesa do consumidor ¢ um dos valores para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e para o exercicio da atividade
profissional. Portanto, a necessidade de obediéncia e de respeito aos direitos
humanos fundamentais, dentre os quais se insere a defesa do consumidor,
constitui alicerce indispensavel a construcao de um auténtico Estado Democratico
de Direito, elencado no rol das cladusulas pétreas (CRFB/1988, art. 60, §4°).
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E, para regulamentar o preceito constitucional da defesa do
consumidor, o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n. 8.078/90) estabelece
regras de ordem publica e interesse social (art. 1°, CDC) de protecao das relagdes
juridicas de consumo e do préprio consumidor.

Diante de tais consideragdes, impde-se analisar, na sequéncia, 0s
preceitos aplicados a presente agao.

ILIII - DOS SERVICOS PUBLICOS E DA APLICACAO DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR

Inicialmente, importante tecer algumas considera¢des sobre os
servigos publicos. De acordo com Hely Lopes Meirelles*, "servigo piiblico é todo
aquele prestado pela Administragio ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado".

A Constituicao da Republica dispde expressamente, em seu art. 175,
que "incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagio de servigos puiblicos".

Ressalte-se que o contrato de concessao de servigo publico é aquele
"que tem por objeto a transferéncia da execugio de um servigo do Poder Pblico ao
particular, que se remunerard dos gastos com o empreendimento, ai incluidos os ganhos
normais do negocio, através de uma tarifa cobrada aos usudrios®".

Sabe-se que, para existir uma relacao de consumo, € necessario o
envolvimento de dois sujeitos: fornecedor e consumidor, e, ainda, um objeto, que
podera se constituir da aquisi¢ao ou da utilizagao de um produto ou servigo.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 3°, estabelece o
conceito de fornecedor:

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* ed. Atualizadapor Eurico de Andrade
Azevedo, DélcioBalestero Aleixoe José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 320.
5> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29% ed. Atualizadapor Eurico de Andrade
Azevedo, DélcioBalestero Aleixoe José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 257.
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Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeiro, bem como os entes despersonalizados que
desenvolvem atividade de produgio, montagem, criagido, construgao,
transformacdo, importagdo, exportagio, distribuicdo ou comercializagio de
produtos ou prestacgdo de servigos.

Da andlise do conceito legal de fornecedor, observa-se sua abrangéncia
ou amplitude, considerando fornecedor ou vendedor: a) o industrial que fabrica o
produto; b) o comerciante que pde em circulagdo e vende-o a clientela; c) aquele
que exporta para outros paises produtos aqui fabricados ou aquele que importa do
estrangeiro bens para vendé-los no territorio nacional; d) o prestador de servicos.®
Ademais, tem-se que o Codigo de Defesa do Consumidor nao excluiu qualquer
tipo de pessoa juridica, ou seja, também considera fornecedor as pessoas juridicas
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, com sede ou nao no pais, as
sociedades andnimas, as por quotas de responsabilidade limitada, as sociedades
civis, com ou sem fins lucrativos, as fundacodes, as sociedades de economia mista,
as empresas publicas, as autarquias, os érgaos da Administracao direta, etc.”

Ja o conceito geral de consumidor estd definido no art. 2¢, caput, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, como sendo "toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final".

Assim, sao consumidores todas as pessoas fisicas ou juridicas que
utilizam dos servigos prestados pela requerida mediante remuneragao. Segundo
José Geraldo Brito Filomeno?, consumidor é:

[...] qualquer pessoa fisica que, isolada ou coletivamente, contrate para consumo
final, em beneficio prdprio ou de outrem, a aquisicdo ou a locacdo de bens, bem
como a prestacdo de servico. Além disso, hd que se equiparar o consumidor a
coletividade que, potencialmente, esteja sujeita ou propensa a referida contratagdo.
Caso contririo se deixaria a prdpria sorte, por exemplo, o publico-alvo de
campanhas publicitirias enganosas ou abusivas, ou entdo sujeito ao consumo de
produtos ou servigos perigosos ou nocivo a sua satide ou seguranga.

6 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; BRANCO, Ana MariaSaad Catello. Codigo de
Defesa do Consumidor Comentado. 62 ed. S&oPaulo: LTr,2006 SAAD; SAAD; BRANCO, 2006, p. 77.
7NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direitodo consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 86.

8 FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor.72ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 39
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Assim, inconteste que a relacdo existente entre a demandada e os
consumidores que se utilizam dos servicos de transporte publico, caracteriza-se,
claramente, como uma relacdao de consumo, resguardada, pois, pelas regras do
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Além disso, o Cddigo consumerista elencou como direito basico do
consumidor, em seu art. 6% inciso X, "a adequacdo e eficaz prestagio dos servigos
publicos em geral".

E, especialmente quanto a prestacao de servigos publicos, o Cdodigo
de Defesa do Consumidor, em seu art. 22, determina que as concessionarias desses
servigos devem presta-los com eficiéncia, seguranca e de modo continuo.

I11- Do DANO MORAL COLETIVO

A mais moderna e avangada doutrina patria aceita a
possibilidade de ocorréncia de danos em interesses coletivos lato senso, pois a
violagdo de direito independe de sua titularidade, seja de um tnico individuo, de
muitos ou de todos.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) José
Augusto Delgado, assim pontua:

Neste contexto, o dano moral coletivo é conceituado por
Carlos Alberto Bittar Filho como a injusta lesao da esfera
moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagao
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo
mengao ao fato de que o patrimoénio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerada, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto
de vista juridico: quer isso dizer, em tltima instancia, que se
feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se
da na seara do dano moral individual, aqui também nao ha
que se cogitar de prova de culpa, devendo-se responsabilizar
o agente pelo simples fato da violagao. (...) Nesses casos,
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entdo, sera perfeitamente possivel cumular obrigacdes de
fazer com indenizagao por dano extrapatrimonial °

No REsp n® 1.057.274/RS, assentou-se a desnecessidade
de comprovacao de dor, sofrimento e abalo psicoldgico da coletividade atingida,
pois esses elementos sao naturalmente subjetivos e proprios de danos individuais:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE -
IDOSOS - DANO MORALCOLETIVO - DESNECESSIDADE
DE COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO -
APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL
INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DEIDOSOS PARA
USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA
PELAEMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO
ESTATUTO DO IDOSO - LEI10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim
entendido o que é transindividual e atinge uma classe
especifica ounao de pessoas, é passivel de comprovagao pela
presenca de prejuizo a imagem e a moral coletivados
individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagao
juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde
da comprovacio de dor, de sofrimento e de abalo
psicolégico, suscetiveis de apreciacdio na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos. 3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a
submissao dos idosos a procedimento de cadastramento
para o gozo do beneficio do passe livre, cujo deslocamento
foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso,
art. 39, § 1° exige apenas a apresentacao de documento de
identidade. 4. Conduta da empresa de viagdo injuridica se
considerado o sistema normativo. 5. Afastada a sancao
pecunidria pelo Tribunal que considerou as circunstancias
faticas e probatoria e restando sem prequestionamento o
Estatuto do Idoso, mantém-se a decisao.5. Recurso especial
parcialmente provido. (ST] - REsp: 1057274 RS 2008/0104498-
1, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de

SDELGADO, José Augusto. Responsabilidade Civil Por Dano Moral Ambiental. Disponivel em:
<www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index> Acesso em: 29 de jan. de 2021.
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Julgamento: 01/12/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 26/02/2010) — grifo nosso.

Especificamente em relagao a ocorréncia de danos
morais coletivos decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, o
STJ, no REsp n®960.926, decidiu que:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIV A.
DANO AO ERARIO. MULTA CIVIL. DANO MORAL.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. 1. Afastada a multa civil
com fundamento no principio da proporcionalidade, ndo cabe
se alegar violacao do artigo 12, II, da LIA por deficiéncia de
fundamentagao, sem que a tese tenha sido anteriormente
suscitada. Ocorréncia do obice das Simulas 7 e 211/STJ. 2. "A
norma constante do art. 23 da Lei n° 8.429 regulamentou
especificamente a primeira parte do § 5° do art. 37 da
Constituigio Federal. A segunda parte, que diz respeito as
acoes de ressarcimento ao erdrio, por carecer de
regulamentacao, aplica-se a prescrigao vintendria preceituada
no Codigo Civil (art. 177 do CC de 1916)" REsp 601.961/MG,
Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJU de 21.08.07. 3. Nao ha
vedacdo legal ao entendimento de que cabem danos morais
em acdes que discutam improbidade administrativa seja
pela frustracdo trazida pelo ato improbo na comunidade,
seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade publica
que dificulte a acao estatal. 4. A afericao de tal dano deve ser
feita no caso concreto com base em analise detida das provas
dos autos que comprovem efetivo dano a coletividade, os
quais ultrapassam a mera insatisfacio com a atividade
administrativa. 5. Superado o tema da prescricao, devem os
autos retornar a origem para julgamento do mérito da
apelacao referente ao recorrido Selmi José Rodrigues e quanto
a ocorréncia e mensuragao de eventual dano moral causado
por ato de improbidade administrativa. 6. Recurso especial
conhecido em parte e provido também em parte. (ST] - REsp:
960926 MG 2007/0066794-2, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 18/03/2008, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 01/04/2008) — grifo nosso.
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Nesse passo, inexordvel o reconhecimento da
indenizagao por tais danos, sendo falaciosa a alegacao de que inexiste reparagao
para pessoas indeterminadas, pois, nesse ponto, a Lei n® 7.347/85, em perfeita
instrumentalidade a Lei de Improbidade Administrativa, foi proficua ao
engendrar um FUNDO FLUIDO (“fluid recovery”, previsto no art. 13), cujo
conteudo reverte em beneficio de todos.

As graves violagdes a Constituicao e as leis, per si,
configuram danos passiveis de reparagao moral, pois o cidadao se queda
nitidamente intranquilo e receoso acerca da seriedade das instituicdes publicas
nacionais.

Com o devido respeito, esse descrédito nao pode ser a
regra, tampouco entendido como razoadvel ou de somenos importancia, devendo
ser arduamente combatido por ac¢des positivas dos demais Poderes e menos por
meio de indenizagao pelo inconteste prejuizo coletivo.

Esta perda de estima, este contagio de indiferenca, este
desencanto com o sistema constitucional de gasto do dinheiro publico e, pior, a
sensacao de absoluta impunidade e de transgressao rotineira das normas, acaba
por disseminar na sociedade a prépria descrenga com a cidadania, estimulando a
repeticao de a¢des igualmente repeliveis.

Esse tem sido um dos maiores problemas enfrentados
pela sociedade contemporanea brasileira e que exige, tanto daqueles que ocupam
espagos de atribuicdo na Administracao Publica, quanto dos juristas, um
posicionamento sério de combate a este mal que tanto tem afligido a nagado
brasileira.

A indenizacao pelos danos morais coletivos representa,
na nossa ordem juridica, um reconhecimento de valores sociais essenciais, tais
como os violados no caso em tela: a imagem do servico publico perante os
cidadaos, a relacao de confianca que os cidadaos depositam nos agentes publicos,
o sentimento de protecao que deve sentir o cidadao com relagao ao Estado; a
certeza de que, ao pagar seus tributos, serd retribuido com servigos publicos
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seguros, de qualidade, com a fiscalizacao efetiva de atividades danosas ao
patrimonio publico.

A cumulatividade do dano moral com o material
também ¢é reconhecida, nos termos da Stimula n°® 37 do Superior Tribunal de
Justica: “Sao cumulaveis as indeniza¢des por dano material e dano moral,
oriundos do mesmo fato”.

IV - DOSPEDIDOS EREQUERIMENTOS

Pelo exposto, demonstrados o direito alegado e os fundamentos que
embasam a presente pretensao, requer o Ministério Publico:

a. desde logo, a INVERSAO DO ONUS DA PROVA, na forma do art.
6°, VIII c/c art. 2° par. tnico, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
tanto pela verossimilhanca dos fatos alegados, como pela
hipossuficiéncia dos consumidores na relacio de consumo, ora
tratada;

b. O recebimento da inicial, com a citagao dos réus para, querendo,
apresentarem respostas aos pedidos contidos na presente postulacao,
que deverd seguir o rito ordindrio, no prazo legal e sob pena de
revelia e confissao;

c. Ao final, o Ministério Publico pugna que seja compelida a Ré a
ajustar os valores das passagens de transporte publico aos
percentuais expressamente autorizados pelo DETRO/R], de acordo
com o IPCA, na forma dos Estudos realizados pela Equipe Contébil
do Ministério Publico, assim como condend-la ao pagamento de
danos morais coletivos;.

d. Sejam as intimagdes do autor feitas pessoalmente, com os beneficios
inerentes aos prazos ministeriais;

e. Sejam, por derradeiro, a ré condenada nos 6nus da sucumbeéncia, os
quais deverao ser revertidos para o Fundo Especial do Ministério
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Pablico, criado pela Lei Estadual n° 2.819, de 07.11.97, e
regulamentado pela Resolu¢cao GPGJ n° 801, de 19.03.98.

Para a comprovagao dos fatos aqui narrados, requer-se, desde logo,
pela produgao de todas as provas que se fizerem pertinentes, notadamente a
pericial e documental.

A presente peticao inicial e os documentos que a instruem sao
transmitidos por meio eletronico, na forma da Lei Federal n. 11.419/06, sendo que
permanecerao preservados nesta Promotoria de Justica os originais dos
documentos digitalizados, pelo prazo previsto noart. 11, § 3°, do referido Diploma
Legal.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacao, fixa-se o
valor da causa em R$ 1.000.000.00 (hum milhao de reais).

Campos dos Goytacazes, 08 de margo de 2021.

Matriculan. 4334
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