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A A Estado do Rjo de Janeiro
XN A] Décima Quarta Cimara de Direito Privado

Agravo de Instrumento n° 0079223-31.2022.8.19.0000
Agravante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Agravados: Consorcio Internorte de Transportes e Viagdo VG Eireli

Relatora: Des?. RENATA SILVARES FRANCA

ACORDAO

Agravo de Instrumento. Acao Civil Publica. Processual Civil.
Concessionarias de servigo publico de transporte de passageiros.
Decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia requerida pelo Ministério
Publico, “tendo em vista que é necessaria dilacdo probatoria,
garantindo o Contraditério e Ampla Defesa aos réus, de forma que
possam se defender das acusacdes”. Insurgéncia do Ministério Publico,
alegando a presenga de todos os requisitos para a concessao da
medida pleiteada. Obrigagées concernentes a observancia de frota
minima de veiculos em circulagdo, em bom estado de conservagéo e
com vistoria regular. Preliminar. Perda do objeto que néo se verifica,
uma vez que o acordo alcangado no bojo de outra ACP nao diz
respeito as linhas em tela. Mérito. Analise da documentagao que
instrui os autos originarios e o instrumento recursal a revelar o
devido amparo do pedido nos requisitos autorizadores do art. 300 do
CPC. Verossimilhanga das alegagoes consubstanciada nos laudos de
fiscalizagao da SMTR, érgao publico municipal cujos atos gozam de
presungao relativa de legitimidade, legalidade e veracidade, até prova
em contrario. Periculum in mora evidenciado na essencialidade do
servico e no prejuizo aos inumeros consumidores que dele
necessitam diariamente, destacando-se que a mobilidade urbana,
através do transporte publico, mostra-se imprescindivel para o
funcionamento da cidade e para a satisfagdo das necessidades da
populagdo. Reversibilidade da tutela de natureza precaria.
Precedentes. Parecer favoravel do Ministério Publico de 2° grau.
Reforma do decisum, para concessao da tutela pretendida.
Conhecimento e provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n° 0079223-31.2022.8.19.0000, em que é Agravante MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e sdo Agravados CONSORCIO INTERNORTE
DE TRANSPORTES E VIAGAO VG EIRELI,
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A C ORD A M os Desembargadores que integram a Décima Quarta
Camara de Direito Privado, por unanimidade, no sentido do CONHECIMENTO e

PROVIMENTO do recurso, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.x

Des?. RENATA SILVARES FRANCA
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra a deciséo de
fls. 582/584 (IE n° 582 - Autos originarios), proferida pelo Juizo da 32 Vara
Empresarial da Capital, que, nos autos de Ac¢édo Civil Publica Consumerista,
indeferiu a tutela antecipada requerida pelo ora Agravado, nos seguintes termos

(grifos nossos):

“Trata-se de Acdo Civil Publica Consumerista com pedido de liminar proposta por

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de
CONSORCIO INTERNORTE DE TRANSPORTES e VIACAO VG EIRELI.

O Ministério Puablico narra que foi instaurado procedimento administrativo
(Inqueérito Civil Reg. 432/2019) para apurar violacdo de direitos e interesses
transindividuais dos consumidores no fornecimento do servico de transporte
coletivo urbano municipal nas linhas 497 (Penha x Cosme Velho) e 498
(Circular da Penha x Largo do Machado - via Tunel Santa Barbara). O
itinerario é prestado pelo CONSORCIO INTERNORTE DE TRANSPORTES em
regime de concessdo, sendo operado diretamente pela empresa consorciada
VIACAO VG EIRELLI, como consorciada.

Aduz que o expediente foi instaurado a partir representacdo de usuario da linha,
cujos fatos narrados foram posteriormente corroborados por fiscalizagdes
realizadas pela Secretaria Municipal de Transportes - SMTR, caso em que se
constatou o mau estado de conservacdao da linha 497, como falta de selo e
certificado de vistoria, dispositivo de acessibilidade inoperante, extintor
descarregado, janelas sem puxadores, cigarra com fio partido, mau estado da
carroceria e da limpeza externa, piso com revestimento cortado, inoperancia das
luzes de ré, falta de ar condicionado e mau estado de pintura. Em relacdo a
linha 498, foram constatadas além das mesmas irreqularidades de conservacdo
encontradas na linha 497, verificou também a operacdo _com frota abaixo do
minimo determinado pelo Poder Concedente, enguanto o exigido é de 80%.

Diante de tais fatos, foi proposto as rés o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), no entanto, ndo chegaram a um acordo, ndo restando alternativa ao
Parquet a ndo ser ajuizar a presente Acéo Civil Pablica.

Sendo assim, requer a concessao de tutela antecipada para que seja determinado
aos réus, sob pena de multa diéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que,
na operacdo da linhas 497 (Penha x Cosme Velho) e 498 (Circular da Penha x
Largo do Machado - via Tunel Santa Barbara), ou outras que as substituirem
(inclusive as que possuam itinerario equivalente, amparando 0s mesmos
usuarios): i) empreguem coletivos em bom estado de conservagdo, submetidos a
vistoria anual obrigatdria e cadastro realizado pela SMTR, bem como vistoria
anual de licenciamento realizada pelo DETRAN; ii) cumpram a frota, o trajeto e
0s horérios determinados para a sua execucao.

Despacho de fls.162 designou audiéncia de conciliacdo e estabeleceu que a tutela
seria apreciada apos o devido contraditério.
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O parquet ndo compareceu a audiéncia de conciliacdo agendada, conforme
assentada de fls. 217, caso em que néo foi possivel realizar qualquer acordo.

Contestacdo juntada as fls.220 e 282, respectivamente, refutando os argumentos
do Parquet.

Em réplica, o Ministério Publico requer a concessdo da tutela antecipada
requerida inicialmente.

E O RELATORIO.
PASSO A DECIDIR.

O _instituto_da tutela de urgéncia previsto no _art. 300 do CPC tem como
requisitos a probabilidade do direito da parte requerente, bem como o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo. Aliado a estes requisitos, o
provimento antecipatorio ndo poder ser irreversivel.

Na presente hipdtese, ndo se verificam 0s requisitos autorizadores para a
concessdo _da medida, tendo _em vista que é necessaria dilacdo probatdria,
garantindo o Contraditério e Ampla Defesa aos réus, de forma que possam se
defender das acusacoes.

Assim, no presente momento, ndo existem provas suficientes sobre as alegacoes
do Ministério Publico, ademais, ndo ha prova do numero de consumidores que
se sentiram lesados, sendo de extrema importancia a producio de provas.

Diante do exposto, indefiro a tutela antecipada.
Intimem-se.

2- Digam as partes sobre as provas que pretendem produzir, bem como o0s pontos
controvertidos da demanda. Ap6s, conclusos.”

Sustenta o Recorrente, em sintese, que ha verossimilhanca fatica das
alegacOes autorais, mormente as vistorias realizadas pela SMTR, dérgdo publico
municipal com competéncia para regulamentar e fiscalizar os servigos de
transporte publico urbano prestados pelos Réus, sublinhando-se que o ato
fiscalizatério dela emanado possui presungao relativa de legitimidade, legalidade e

veracidade, até prova em contrario.

Assevera que a SMTR constatou quanto ao estado de conservagao das
linhas 497 e 498, a falta de selo e certificado de vistoria, dispositivo de
acessibilidade inoperante, extintor descarregado, janelas sem puxadores, cigarra
com fio partido, mau estado da carroceria e da limpeza externa, piso com
revestimento cortado, inoperancia das luzes de ré, falta de ar condicionado € mau

estado de pintura.
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Frisa que algumas das inadequagdes ndo se atém meramente ao aspecto
dos veiculos, mas a instrumentos de seguranga e acessibilidade que garantem a

efetiva fruicao e incolumidade fisica dos passageiros.

Ressalta, outrossim, que também o quantitativo minimo da frota operante
se revela desrespeitado, estando em apenas 58,33% (cinquenta e oito virgula
trinta e trés por cento) para a linha 498, conforme fiscalizagéo, e, portanto, abaixo
do minimo de 80% determinado pelo Poder Concedente. Em outra oportunidade,
em janeiro/2020, a SMTR apurou a circulagao de apenas 12 carros na linha 498 —
66% da frota. Ja em terceiro momento, em novembro/2020, relata ter-se apurado a
completa inoperancia da linha 498, além de infracdes na conservacao da linha 497,

tais como falta de vistoria, bancos soltos ou rasgados e veiculos sujos.

Noticia que os fatos relatados ocorreram mesmo antes da Pandemia de
Covid-19, a denotar pratica contumaz nas linhas 497 e 498, n&o situacdo
excepcional por conta da crise sanitaria, pontuando que, mesmo durante a
pandemia, ndo houve autorizagdo para redugdo e frota ou readequacdo das

condicdes de prestagéo do transporte que, ocorridas, afiguram-se irregulares.

Argumenta que deve ser considerado, ainda, que mesmo durante a crise
pandémica, os demandados continuaram a beneficiados com auxilio financeiro do
Poder Concedente por numero de passageiros, o qual, neste ano, passou a ser por

Onibus em circulagao.

Aponta que, com o fim da pandemia, as obrigacOes inerentes a prestagéo
do transporte s&o mantidas mesmo com o acordo firmado na ag&o civil publica n°
0045547-94.2019.8.19.0001.

Nesse sentido, defende que, da analise do acordo entre Municipios e
concessionarias, ndo se verifica a previsdo de que a rede prioritaria implique a

suspensdo das linhas que n&o a integrem, concluindo-se, em verdade, que






Poder Judicidrio
A A Estado do Rjo de Janeiro
XN A] Décima Quarta Cimara de Direito Privado

somente as rotas previstas nessa rede terdo remuneragdo coberta com base na
quilometragem rodada, ao passo que, as demais, serdo remuneradas da forma
prevista nos itens | e Il da clausula 3 do acordo firmado na agéao civil publica.
Arremata, nesse ponto, que ndo verifica uma reformulagao ou redefinicdo quanto
aos deveres de operagdo das linhas de dnibus ou afastamento das regras de
prestacdo do servigo, mas sim uma definicdo de quais itinerarios, periodicamente,

receberdo compensacao financeira caso atinjam determinado nivel de rodagem.

Indica que, ao descumprir 0 nimero de veiculos exigidos e manté-los em
estado precario e perigoso de uso, as concessionarias incorrem ndo s em
violacdo do Decreto Municipal n® 36.343/2012, como consignado pela SMTR em
seus relatérios de fiscalizagdo, mas também em infringéncia do CDC, por constituir
pratica abusiva do art. 39, VIII e em vicio do servigo do art. 22, violando também o
art. 6% IV (protecdo contra praticas abusivas) e X (adequada e eficaz prestacdo

dos servigos publicos em geral) do mesmo diploma legal.

Reputa violado também o art. 6°, §1°, da Lei n° 8.987/95, que define o
“servico adequado”, uma vez que prestado sem seguranga e regularidade, pois
sdo disponibilizados veiculos em estado precario e descumpridas as
determinagdes do Poder Publico quanto ao quantitativo de frota, descumprindo
também as normas técnicas aplicaveis (art. 31, 1), e as normas do servigo (art. 31,
V).

Aduz que o n&o atendimento das necessidades da coletividade de
consumidores que utilizam as linhas de dnibus em tela traz diversos transtornos e
dissabores aqueles que necessitam do servi¢o, gerando risco de acidentes e
lesdes fisicas aos passageiros, transeuntes e motoristas, podendo ocasionar até

mesmo a morte dessas pessoas.

Assim, defende presente o periculum in mora, eis que a passagem do
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tempo apenas infla o nimero de consumidores lesados, que podem chegar
atrasados aos seus compromissos, bem como estdo sujeitos a danos a sua

integridade fisica.

Frisa que a multa pecuniaria requerida representa ndo mais que 0,10%
(zero virgula dez por cento) da receita faturada pelo consorcio apenas no més de
julho deste ano, faturamento esse que tem crescido mensalmente, conforme
informagdes disponibilizadas pela SMTR (fl. 34 — IE n° 2), somado ao fato de que
os demandados somente arcardo com o valor da multa se optarem por descumprir

a decis&o judicial, ato reprovavel que merece ser desestimulado.

Requer, assim, a antecipagéo da tutela recursal e, ao final, o provimento
do recurso, de forma a ser deferida a tutela de urgéncia, “na forma pleiteada na
peticdo inicial, sendo determinado aos agravados que, sob pena de multa diéria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na operagdo da linhas 497 (Penha x
Cosme Velho) e 498 (Circular da Penha x Largo do Machado — via Tanel Santa
Barbara), ou outras que as substituirem (inclusive as que possuam itinerario
equivalente, amparando 0s mesmos usuarios): i) empreguem coletivos em bom
estado de conservacdo, submetidos a vistoria anual obrigatéria e cadastro
realizado pela SMTR, bem como vistoria anual de licenciamento realizada pelo
DETRAN; ii) cumpram a frota, o trajeto e os horarios determinados para a sua
execucao” (fl. 37 — [E n° 2).

Decisdo desta Relatora, as fls. 43/49 (IE n° 43), indeferindo o efeito

suspensivo requerido.

Contrarrazdes da 22 Sociedade agravada apresentadas as fls. 86/95 (IE n°
86), e da 12 Sociedade Agravada as fls. 114/128 (IE n° 114).

Parecer da Procuradoria de Justica, as fls. 144/192 (IE n° 144), “no

sentido do conhecimento e do provimento do recurso de Agravo de
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Instrumento” (fl. 192).

E o breve Relatorio.
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VOTO

Prefacialmente, impende-se o conhecimento do Agravo de Instrumento em
apreco por se fazerem presentes 0s seus requisitos extrinsecos e intrinsecos de

admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia em tela a perquiricdo do acerto do decisum
combatido, que indeferiu tutela de urgéncia em Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Parquet, com vistas a compelir os Réus a, na operagéo da linhas 497 e 498,
empregarem coletivos em bom estado de conservagao, submetidos a vistoria anual
obrigatéria e cadastro realizado pela SMTR, bem como vistoria anual de
licenciamento realizada pelo DETRAN, e cumprirem a frota, o trajeto e os horarios
determinados para a sua execugao, considerando as teses e documentos autorais
adunados, dentre eles fotos (IEs n°® 36/38), o Inquérito Civil PJDC n°® 432/2019 e
Oficios SMTR n° 572/2019 - tudo a corroborar a verossimilhanca das alegacoes

autorais, além do perigo de dano na espécie.

Inicialmente, consigne-se que os agravados defendem, em contrarrazdes,
a perda do objeto da acao, tendo em vista acordo judicial firmado em 20.05.2022
entre os Concessionarios, 0 Municipio do Rio de Janeiro e o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, nos autos da Acdo Civil Publica n° 0045547-

94.2019.8.19.000. Contudo, tal alegacao deve ser afastada. Sen&o, vejamos.

A anélise do acordo (fls. 645/647 — IE n° 645 — autos principais) desvela
que seus termos se circunscrevem a extingdo parcial da concessao no que tange a
operacdo do BRT, n&o excluindo o respeito a lei na execugéo da parcela restante
dos contratos (item 08). Ademais, em exame aos autos da ACP n° 0045547-
94.2019.8.19.0001, n&o se vislumbra a aventada determinagdo de reviséo da
malha de transportes, sendo o acordo de fls. 23.166/23.168 (IE n° 23.166) o

mesmo juntado no processo originario (IE n°® 645).
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Ainda que assim nao fosse, 0 pedido de tutela aduzido nédo se limita as
linhas 497 e 498, tais quais hoje se apresentam, estendendo-se também a “outras
que as substituirem (inclusive as que possuam itinerario equivalente, amparando
os mesmos usuarios)” (fl. 37 — IE n® 2), de sorte que abrange qualquer
necessidade que a Secretaria Municipal de Transportes venha a estabelecer para

0 atendimento dos consumidores usuarios das frotas ora sub judice.

Além do mais, ao que tudo indica, as linhas n° 497 e n° 498 seguem
ativas, permanecendo higida a pretenséo autoral de que o servigo seja prestado

com regularidade e continuidade aos consumidores

Ultrapassada a preliminar, sublinha-se, desde logo, que merecem
acolhimento as teses deduzidas pelo Agravante, verificando-se, a partir da
documentacdo constante dos autos originarios (Proc. n° 0291834-
97.2020.8.19.0001), bem como daquela carreada ao presente instrumento,
notadamente o acordo judicial havido nos autos da Agao Civil Publica n® 0045547-
94.2019.8.19.0001, a ocorréncia de error in judicando na prolacdo da solugdo em
comento, uma vez que o pleito de antecipagéo de tutela se encontra amparado na

presenca dos requisitos autorizadores do art. 300 do CPC.

Nessa linha, verifica-se que o inquérito civil que deu origem a presente
acao foi instaurado em razéo da reclamacao feita em 26/08/2020 por um Unico
usuario, o Sr. Marcus (fl. 32 — IE n® 32 - autos originarios), o qual teria afirmado,
no tocantes as linhas de responsabilidade da Empresa Viacdo VG, que “a empresa
ndo presta bem os servigos devignados [sic], onde ha méa conservagcdo dos
veiculos em todas as linhas, as linhas 483 e 497 estdo com intervalos
irregulares as vezes dependendo do horarario [sic] com 30 a 50 minutos de
intervalo, as linhas 484, 485 e 498 n&o estdo mais circulando ou caso estejam
estdo com uma baixa frota, ou seja, nés da regido da Penha estamos sem opc¢ao

de 6nibus para o Centro do Rio, ndo temos opc¢do de 6nibus para o Cosme

10
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Velho e as linhas ndo estdo circulando apds o horario das 23h ou 23h30”

(grifos nossos).

Recebida a Noticia de Fato pelo Ministério Publico, constatou-se conexao
com o procedimento informado no tocante ao objeto do Inquérito Civil n° 432/2019,
instaurado em decorréncia de anterior comunicagdo da Sra. Aline, relativa aos
mesmos problemas, ocorridos especificamente nas linhas n° 484, n° 497 e n° 498,
com relato de que “os veiculos por ela utilizados estdo totalmente sucateados,
sujos, quentes e ainda opera com motoristas despreparados” (fl. 42 — |E n° 39 -

autos originarios).

Desse modo, as noticias foram reunidas no Inquérito n® 432/2019, no bojo
do qual, oficiada a Secretaria de Transporte, esta procedeu, em junho/2019, a
fiscalizagdo n°® 127/2019 (fls. 67/75 — IE n° 57 - autos originarios), em que foram
verificadas as seguintes reincidéncias atinentes as duas linhas objeto do presente
feito (fls. 70/72 - IE n°® 57 — autos originarios):

ART 010 INC | DEC 36343/12 CERTIFICADO DE VISTORIA ANUAL - -
(ORIGINAL), EMITIDO PELO ORGAO GESTOR DETR
ART 016 INC V DEC 36343/12 COLOCAR EM OPERACAO VEICULO NAO | i o
SUBMETIDO A VISTORIA ANUAL ORDINARIA EFET

497 [T 017 INC | DEC 36343/12 OPERAR UMA LINHA OU QUAISQUER DE | — &
SEUS SERVICOS COM QUANTITATIVO DE VEICUL !
ART 016 INC | DEC 36343/12 COLOCAR EM OPERAGAO VEICULO NAO | yalasions -
REGISTRADO

Com base no Decreto Municipal n.2 36.343/2012

Art.17 INC.01 - Operar uma linha ou quaisquer de seus servigos

498 |com quantitativo de veiculos inferior a 80% ou superior a 100% da
frota determinada
Com base no Decreto Municipal n.2 36.343/2012

Concluiu-se a fl. 74 (IE n°® 57 — autos originarios), a mais, que, conquanto
a linha 497 operasse com 100% (cem por cento) da frota devida, correspondente a

20 coletivos, a linha 498 praticava o servico com apenas 58,33% (cinquenta e oito

11
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virgula trinta e trés por cento) da frota determinada, operando, no dia 26/06/19 com

doze dos vinte e quatro coletivos previstos.

De mesmo viés, os estados de conservacdo de ambas as linhas
apresentaram problemas, quais sejam: (i) ndo instruir auxiliares na atencdo
dispensada a fiscalizac&o. (ii) falta de selo de vistoria, (iii) falta de certificado de
vistoria, (iv) dispositivo de acessibilidade inoperante, (v) extintor descarregado, (vi)
bancos com assentos rasgados, (vii) inoperancia das luzes de ré, (vii) mau estado
da carroceria, (ix) mau estado da limpeza externa, (x) piso com revestimento
cortado, (xi) nibus sem ar condicionado e (xii) mau estado da pintura. Segundo
informa a Secretaria Municipal de Transportes, foram lavrados os autos de infragéo
A1-411.694 e A1-411.697 a A1-411.703 (fl. 74 — IE n® 57 — autos originarios).

Diante dos fatos constatados, o Ministério Publico ajuizou Agdo Civil
Publica buscando a regularizagdo do servigo e indenizagao por danos material e

moral coletivo.

Tem-se, in casu, que a relagdo estabelecida entre o Consoércio, as
consorciadas e 0s usuarios (consumidores) € de consumo, existindo solidariedade
entre 0 Consorcio e as consorciadas, no que tange ao objeto do Consdrcio,
incidindo na hipdtese o disposto no artigo 28, § 3°, do CDC, uma vez que a regra
geral da auséncia de solidariedade entre os integrantes de um consorcio é
afastada na hipotese de responsabilidade derivada de relagdo de consumo,
conforme entendimento sufragado no REsp 1635637/RJ Ministra Relatora NANCY
ANDRIGHI, conforme trechos abaixo destacados (grifos nossos):

“[...] EMENTA DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. RECURSO

ESPECIAL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E

COMPENSACAO POR DANOS MORAIS. ATROPELAMENTO EM VIA

PUBLICA. ONIBUS DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO. VIOLAGAO

DO ART. 535 DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTAGCAO

DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. CONSORCIO DE EMPRESAS. RELACAO

DE CONSUMO. SOLIDARIEDADE ENTRE AS CONSORCIADAS. ART. 28, §
3° DO CDC. ILEGITIMIDADE DO PROPRIO CONSORCIO. 1. Cuida-se de

12
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acao de indenizacdo por danos materiais e compensacdo por danos morais,
ajuizada em razdo de atropelamento por 6nibus do transporte pablico coletivo. 2.
O propdsito recursal, para além da negativa de prestacdo jurisdicional, consiste em
definir se as sociedades integrantes de consorcio para a prestagdo de servico de
transporte coletivo urbano, assim como o préprio consércio, respondem
solidariamente por acidente envolvendo onibus de propriedade exclusiva de uma
das empresas consorciadas. 3. Inexistentes os vicios de omissdo, contradi¢do ou
obscuridade no acérdao recorrido, ndo se caracteriza a violacdo do art. 535 do
CPC/73. 4. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia importa no néo
conhecimento do recurso quanto ao tema. 5. Como regra geral, as sociedades
consorciadas apenas se obrigam nas condi¢Bes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigacfes, sem presun¢do de solidariedade, de
acordo com o disposto no art. 278, 8 1° da Lei das Sociedades Anbnimas (Lei
6.404/76). 6. Essa regra, no entanto, ndo é absoluta, havendo no ordenamento
juridico diversas normas que preveem a solidariedade entre as sociedades
consorciadas, notadamente quando esta em jogo interesse que prepondera sobre a
autonomia patrimonial das integrantes do consércio. 7. Na hipdtese de
responsabilidade derivada de relagdo de consumo, afasta-se a regra geral da
auséncia de solidariedade entre as consorciadas por forgca da disposicdo expressa
contida no art. 28, § 3° do CDC. Essa exce¢do em matéria consumerista justifica-
se pela necessidade de se atribuir maxima protecdo ao consumidor, mediante o
alargamento da base patrimonial habil a suportar a indenizagdo. 8. Ndo obstante, €
certo que, por se tratar de excegdo a regra geral, a previsdo de solidariedade
contida no art. 28, § 3°, do CDC deve ser interpretada restritivamente, de maneira
a abarcar apenas as obrigacOes resultantes do objeto do consércio, e ndo quaisquer
obrigacGes assumidas pelas consorciadas em suas atividades empresariais. 9.
Ademais, a excecdo em comento nao alcanca o proprio consorcio, que apenas
respondera solidariamente com suas integrantes se houver previsdo contratual
nesse sentido. 10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo,
parcialmente provido.

[.]
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relatora): O proposito
recursal, para além da negativa de prestagéo jurisdicional, consiste em definir se as
sociedades integrantes de consorcio para a prestacdo de servico de transporte
coletivo urbano, assim como o proprio consorcio, respondem solidariamente por
acidente envolvendo 6nibus de propriedade exclusiva de uma das empresas
consorciadas.

[.]
3. DO CONSORCIO DE EMPRESAS E DA SOLIDARIEDADE ENTRE AS
SOCIEDADES CONSORCIADAS

3.1 Conceito de consorcio e caracteristicas

O consorcio de empresas pode ser conceituado como “o contrato pelo qual duas ou
mais sociedades se obrigam, entre si, de forma coordenada, a executar
determinando empreendimento, sem que desse contrato resulte a criacdo de um
novo ente dotado de personalidade juridica” (XAVIER, Alberto. Consoércio:
natureza juridica e regime tributario. In Revista Dialética de Direito Tributério, n.
64, jan. 2001).

Ainda, segundo a definicdo de Egon Bockmann MOREIRA,
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“Trata-se de uma integracdo horizontal entre empresas, a estabelecer uma
relacdo de coordenacao de interesses autbnomos, visando a um fim especifico
e comum. N&o envolve a constituicdo de uma pessoa juridica distinta dos
consorciados (0 consorcio ndo tem personalidade juridica). Destina-se a um
objetivo certo e dirigido, na busca de beneficios individuais as pessoas que 0
constituem” (Os consorcios empresariais e as licitagoes publicas. In Revista
Interesse Publico, ano 5, n. 26, jul/ago 2004).

Como se observa, cuida o consorcio de uma forma contratual de organizacdo de
sociedades, com vistas a realizacdo de objetivos empresariais comuns, que muito
provavelmente ndo seriam alcangados pelas consorciadas em sua esfera individual,
seja por motivos de ordem técnica, seja por razdes econdmico-financeiras.

A disciplina geral desse instituto esta contida nos arts. 278 e 279 da Lei das
Sociedades Andnimas (Lei 6.404/76), os quais preveem, ao que interessa ao
presente julgamento, duas caracteristicas essenciais do consorcio: (i) tem natureza
contratual, ndo possuindo, portanto, personalidade juridica propria; (ii) ndo implica
a perda da personalidade juridica das consorciadas, que permanecem respondendo
cada uma por suas obrigacOes, sem presuncdo de solidariedade. A propdsito,
confira-se a redacao do paragrafo primeiro do art. 278 da Lei 6.404/76:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo
controle ou ndo, podem constituir consdrcio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

8 1° O consércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente
se obrigam nas condic8es previstas no respectivo contrato, respondendo cada
uma por suas obrigagdes, sem presuncao de solidariedade.

3.2 Da solidariedade entre as consorciadas nas obrigagdes resultantes de
relacdo de consumo

A regra quanto a independéncia das obrigacbes assumidas pelos integrantes do
consodrcio, no entanto, ndo é absoluta. O ordenamento juridico, em diversas
passagens, prevé a solidariedade entre essas empresas, notadamente quando estao
em jogo interesses que preponderam sobre a autonomia patrimonial das
consorciadas.

E o que ocorre, por exemplo, no consorcio formado para a participacdo em
licitacdo e execucdo de contrato com a Administracdo Publica, no qual, por forca
do disposto no art. 33, V, da Lei 8.666/93, ha responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em consércio. Em sentido semelhante, o art. 19, §
2°, da Lei 8.987/95 dispde acerca da solidariedade das empresas consorciadas
perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo publica.
Nessas hipoteses, resguarda-se o interesse publico no fiel cumprimento das
obrigacdes legais e contratuais assumidas com a Administracao.

Também no Direito do Trabalho h& excecdo a autonomia das sociedades
consorciadas, prevendo o art. 2°, 8 2° da CLT que elas sdo solidariamente
responsaveis pelas obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego.

E essas excecbes ndo se resumem ao ambito do Direito Publico. Na seara
privada, a regra geral da auséncia de solidariedade entre os integrantes de
um consorcio é afastada na hipotese de responsabilidade derivada de relacéo
de consumo, conforme expressamente preconiza o art. 28, § 3°, do CDC, que
ora se transcreve para melhor elucidacéo:

“Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
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poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou viola¢do dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administragéo.

§ 1° (Vetado)

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades
controladas, s@o subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes
deste codigo.

8 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigacdes decorrentes deste codigo.

8§ 4° As sociedades coligadas so responderado por culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores. ”

Em matéria _consumerista, a previsdo de solidariedade entre as empresas
consorciadas justifica-se pela necessidade de se atribuir maxima protecdo ao
consumidor, mediante o alargamento da base patrimonial habil a suportar a
indenizacdo. Constitui, pois, mecanismo de garantia do consumidor guanto ao
ressarcimento dos danos sofridos. E_interessante anotar, nesse passo, gue, a
despeito da topologia do dispositivo legal em analise, a solidariedade entre o0s
inteqrantes do consércio quanto a obrigacdo decorrente de uma relacdo de
consumo _ndo_significa a desconsideracdo da personalidade juridica das
consorciadas, mas sim a atribuicdo de responsabilidade a terceiros em razao
do vinculo juridico mantido com o fornecedor causador do dano.

E o que bem elucida Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva, ao comentar os
paragrafos 2° a 4° do art. 28 do CDC:

“Os §§ 2° 3% e 4° relativos as responsabilidades das sociedades integrantes de
grupos societarios, das sociedades controladas, das consorciadas e das coligadas,
nada tém a ver com a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica. Eles,
na verdade, apenas estendem a responsabilidade de uma determinada pessoa
juridica a outra, por subsidiariedade ou por solidariedade. Em vez de desprezar a
personalidade juridica de uma sociedade fornecedora, o comando 88 3° e 4° tem
por objeto a consideracdo da personalidade juridica de uma terceira sociedade,
para o fim de responsabilizagdo civil” (apud James Eduardo Oliveira, Codigo de
Defesa do Consumidor Anotado e Comentado. Sao Paulo: Editora Atlas, 2015, p.
395).

Outrossim, é certo que, por se tratar de excegdo & regra, a previsdao de
solidariedade contida no art. 28, 8 3° do CDC deve ser interpretada
restritivamente, de maneira a abarcar apenas as obrigacdes resultantes do objeto do
consorcio, e ndo quaisquer obrigagdes assumidas pelas consorciadas em suas
atividades empresariais gerais.

[...]

Assim, em conclusdo, ha solidariedade entre as sociedades consorciadas em
relacdo as obrigacdes derivadas de relacdo de consumo, conforme previsdo legal
expressa do art. 28, § 3°, do CDC, desde que essas obrigacfes guardem correlacao
com a esfera de atividade do consorcio.

[.]
(REsp 1635637/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
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julgado em 18/09/2018, DJe 21/09/2018).

De outro vértice, o0 novo Codigo de Processo Civil estabelece os requisitos

para a concessao da Tutela Proviséria de Urgéncia em seu artigo 300, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo.

8§ 10 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apo6s justificacdo
prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Assim, nesse momento processual, suficiente a probabilidade do direito,

aliada ao perigo de dano e a reversibilidade da medida.

Consoante cedigo, o transporte coletivo afigura-se servigo publico de
carater essencial, devendo ser prestado nos moldes de eficiéncia ndo sé dos arts.
37 e 175, IV da CRFB e de dispositivos varios do CDC, mas também da Lei n°
8.987/95, que dispde, em seu art. 6° §1° que “[s]ervico adequado é o que

satisfaz as condi¢Ges de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”

(grifos nossos).

Com efeito, em que pesem as alegagdes dos Agravados, fato € que as
contrarrazdes acostadas nédo lograram infirmar o arcabougo probatorio adunado
pelo Autor, deixando de comprovar o funcionamento regular das linhas de dnibus
em questdo. Nao apenas isso, mas 0s recibos de servigos executados de IEs n°
305/508, anexados nos autos originarios, sequer dizem respeito as duas linhas sub

Jjudice.
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Por outro lado, o Agravante demonstra a presenca dos requisitos legais
para a concessdo da tutela de urgéncia, pois a probabilidade do direito esta
amparada nos autos de fiscalizacdo lavrados pela SMTR (IEs n° 57 e 149), que
informa a suspensao indevida da linha n° 498 e a opera¢do com numerario inferior
da linha n° 497, bem como outras irregularidades, notadamente quanto ao estado

de conservagéo da frota.

Outrossim, em exame sumario, em que pese a alegacdo defensiva de
existéncia de uma Unica reclamagéo de consumidor anexada aos autos do
inquérito civil (fl. 236 — IE n° 222, e fl. 292 — IE n°® 282 - autos originarios), houve
um segundo noticiamento de irregularidades, 0 que carreou o reconhecimento da
conexdo do novo procedimento com o Inquérito Civil n°® 432/2019 ja instaurado.
Assim, houve ndo apenas reclamacdo da usuéria Aline (fl. 41 - IE n® 39), em

margo/2019, como do usuario Marcus (fl. 32 - IE n°® 32), em agosto/2020.

De qualquer forma, ainda que tivesse sido noticiada em uma Unica
reclamacado, a infragdo foi verificada pela Secretaria Municipal de Transportes
(SMTR) o que resultou nas ja citadas autuagdes, porquanto as linhas 497 e 498
gozavam de nada menos que 12 (doze) incorregdes, e a linha 498 operava com 12

(doze) dos 24 (vinte e quatro) veiculos determinados pela Secretaria.

Importante consignar, por oportuno, ndo se tratar de fato isolado, uma vez
que ndo s6 ja havia reclamagéo anteriormente a Pandemia de COVID-19, como
em novembro/2019 nova fiscalizagdo demonstrou que “[q]Juanto ao estado de
conservacao, foram encontrados alguns problemas nos veiculos verificados, tais
como falta de vistoria, bancos soltos e/ou rasgados e carros sujos e tais
infracdes geraram a emissao dos Autos A1-325.414 e 325.415, assim como 0s do
n® 325.421 ao 325.432, totalizando 14 multas” (fl. 150 — IE n° 149), a demonstrar
que os problemas persistiram mesmo ap6s a notificagdo do Consércio e sua

negativa em celebrar TAC.
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Nesse particular, também o parecer da douta Procuradoria de Justica
atuante junto a este Orgéo Colegiado, que, tomando por base outros precedentes?,
afirma que “[q]uaisquer escusas de sobreposicdo de trajetos, transportes
alternativos, defasagem de tarifas, aumentos de combustiveis, decréscimos de

passageiros , dificuldades oriundas da pandemia, crises _econdmicas, dentre

outras causas baseadas em desequilibrio econémico-financeiro ndo servem
como justificativas suficientes a afastar a condenacéo” (fl. 171 — IE n° 144 - grifos

NOSS0s).

Alias, a Resolugdo SMTR n° 3.296, de junho/2020 determinou
expressamente que as linhas de onibus deveriam voltar a funcionar com 100%
(cem por cento) das suas frotas, de modo a evitar que as concessionarias
reduzissem o numerario frente a uma possivel diminuicdo do numero de
passageiros, decorrente da Pandemia de Covid/19. Foram dadas, contudo,
facilidades operacionais e financeiras, expressas nas Resolugdes SMTR n°
3.267/20 e n° 3.285/20, de modo que a situagdo sanitaria ndo justifica as

irregularidades atestadas pela Secretaria Municipal de Transportes.

Como bem observou o Ministério Publico de 2° grau em seu parecer, “a
pandemia até mesmo reforcou a necessidade de prestacdo de um servigo
adequado, com fins a evitar aglomeracdes e garantir as necessidades das
pessoas que ndo possuiam alternativas de transportes as linhas em voga’
(fl. 177).

De outro viés, necessario sublinhar que, sem embargo das alegagdes dos
Agravados, estribadas em precedentes deste Tribunal, de que a fiscalizagdo da
SMTR néo traz elementos suficientes para, por si sO, gerar a procedéncia da

pretensdo autoral, ha de se reconhecer que, neste momento processual, faz-se

L A citar: Al: 00382194820218190000, Relator: Des(a). MARCO ANTONIO IBRAHIM, Data de Julgamento:
25/02/2022, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publica¢do: 07/03/2022
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necessaria apenas a verossimilnanca das alegagdes para que se conceda a

pretendida antecipagao de tutela.

Nessa esteira, pontue-se que o Ato Administrativo que reconheceu a
infragdo e autuou a 22 Agravada, parte do Consoércio, foi exarado pela Secretaria
Municipal de Transportes - SMTR, gozando, portanto, de presungéo de veracidade

e legalidade.

Desta feita, o fumus boni iuris ficou consubstanciado na fiscalizagao pelo
orgdo competente, que apurou as irregularidades, em analise nos moldes do art.
22 do CDC, que determina que “[o]s érgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de

empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,

seguros e, quanto aos essenciais, continuos.” (grifos nossos).

Ora, da leitura da listagem das irregularidades apuradas, percebe-se que a
prestacdo do servico se desvela ndo apenas inadequada e ineficiente, mas
também em desacordo com a devida seguranga, o0 que se atesta pela auséncia de

selo e certificado de vistoria e inoperancia das luzes de re.

Alias, disso deflui-se devidamente evidenciado o perigo de significativo
prejuizo, na medida em que o funcionamento dos veiculos no estado em que se
encontram, segundo o Inquérito Civil n® 432/2019, representa risco a prdpria
integridade fisica dos usuarios, ao serem transportados em coletivos em mau
estado de conservagdo, em patente violagdo também ao Decreto Municipal n°
36.343/12, que “[a]prova o Codigo Disciplinar do Servico Publico de Transporte

de Passageiros por meio de Onibus do Municipio do Rio de Janeiro - SPPO”.

Ademais, o periculum in mora estd também consubstanciado na
essencialidade do servico e no prejuizo aos inumeros consumidores que dele

necessitam diariamente, destacando-se que a mobilidade urbana, através do
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transporte publico, mostra-se imprescindivel para o funcionamento da cidade e

para a satisfagéo das necessidades da populagao.

Assim, ndo se pode impor a coletividade, o 6nus de ter que aguardar um
provimento judicial final, para que os Réus apenas cumpram com o que consta no
contrato de concessdo firmado com o ente publico municipal, disponibilizando
coletivos em numero suficiente para atender aos passageiros e em condigdes

adequadas de circulagao, sem paralisar qualquer linha ao seu bel prazer.

Inclusive, o fato de a localidade ser dotada de outras linhas de 6nibus n&o
subtrai 0 dano causado aos usuarios, que ficam privados de utilizar todas as
possibilidades de transporte estabelecidas pelo Poder Concedente para realizar

seu deslocamento pela cidade.

Desta forma, ndo cabe a concessionaria estabelecer, por conta propria,
quais frotas e quais percursos devem ser oferecidos a popula¢do, uma vez que a
concepgao e planejamento da malha de transportes séo prerrogativa do Poder

Concedente.

Nesse sentido, a manifestagdo do Ministério Publico atuante junto a este

Tribunal, cujo excerto ora transcrevemos, in verbis (fl. 186 — IE n°® 144):

“(...)Com efeito, a coletividade depende do servigco para se deslocar e a escassa
circulagdo de Onibus, importa no comprometimento da rotina dos individuos, a
afetar seus compromissos diarios e emergenciais.

Além disso, irregularidades como extintores descarregados, mau estado da
carroceria e da limpeza externa, piso com revestimento cortado e inoperancia das
luzes de ré representam risco de acidentes e lesBes fisicas ao passageiros,
transeuntes e motoristas, podendo ocasionar até mesmo risco a vida e seguranga

(.)”

Ausente, ainda, o periculum in mora inverso, diante da reversibilidade da
tutela de natureza precaria, sendo certo que, atendidos todos os requisitos para o

bom desenvolvimento da atividade concedida, inclusive quanto ao quantitativo de
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onibus, nenhum prejuizo resultaria aos demandados.

De modo analogo posiciona-se esta Egrégia Corte de Justiga, conforme se
observa nos precedentes abaixo reproduzido, extraidos da jurisprudéncia de seus

Orgéos Fracionarios, em similitude ao caso ora analisado (grifos nossos):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE
INDEFERIU A TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA PELO PARQUET
PARA QUE O CONSORCIO REU, ORA AGRAVADO, PROCEDESSE A
REGULARIZACAO DA OPERACAO DAS LINHAS N° 691 (MEIER X
CIDADE DE DEUS) E N° 693 (MEIER X ALVORADA) OU OUTRAS QUE
VIESSEM SUBSTITUIR DITAS LINHAS DE ONIBUS, ANTE A
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES NA  OPERACAO.
PROBABILIDADE DO DIREITO CONSUBSTANCIADA  NAS
ALEGACOES AUTORAIS, SENDO OQUE O DEMANDANTE
COLACIONOU _ DIVERSOS DOCUMENTOS _ ATINENTES _AS
IRREGULARIDADES PERPETRADAS PELO CONSORCIO REU, NA
OPERACAO DAS LINHAS DE ONIBUS MENCIONADAS. OFICIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES ATESTANDO A
IRREGULARIDADE NOS SERVICOS PRESTADOS EM 2020, E QUE
AINDA PERMANECIAM EM 2021, CONFORME RELATORIO DE
FISCALIZACAO DO MESMO ORGAOQ. PERIGO DE DANO OU RISCO
AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO QUE E EVIDENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE SE IMPOR A COLETIVIDADE, O ONUS DE
TER QUE AGUARDAR UM PROVIMENTO JUDICIAL FINAL, PARA
QUE O CONSORCIO REU APENAS CUMPRA COM O QUE CONSTA NO
CONTRATO DE CONCESSAO. DANOS QUE PODEM SER
IRREVERSIVEIS. RISCO DE PERDA DE EMPREGOS, ANTE A MA-
PRESTACAO DOS SERVICOS, ALEM DE POSSIVEIS DANOS A
INTEGRIDADE FISICA DOS PASSAGEIROS, TENDO EM VISTA AS MAS
CONDICOES DE CONSERVACAO DOS COLETIVOS. AUSENCIA DE
PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA ESTADUAL.
TUTELA DE URGENCIA QUE SE DEFERE, PARA DETERMINAR QUE
O CONSORCIO REU GARANTA A CONTINUIDADE DO SERVICO, SOB
PENA DE APLICACAO DE MULTA. DECISAO QUE SE REFORMA.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

(0015866-77.2022.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR - Julgamento: 16/08/2022 - OITAVA
CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acao Civil Publica. Reqularizacdo de servico
de transporte publico. A decisdo agravada concedeu a tutela provisoria de
urgéncia. lrresignacdo da parte ré. Inspecoes realizadas pela Secretaria
Municipal de Transporte ao longo dos anos que revelaram diversas infracoes.
Requisitos para a concessao da tutela de urgéncia preenchidos. Probabilidade
do direito que estd amparada nos autos do inquérito civil instaurado para
averiguar reclamacdo de consumidor referente a linha de dnibus 134 (Rio
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Cumprido x Largo do Machado). Perigo na demora se infere da
essencialidade do servico de transporte publico. Direito ao transporte se
caracteriza como_direito_social fundamental - art. 6° da Constituicdo da
Republica. llegitimidade do Consércio Intersul De Transportes que nao pode ser
apreciada sob pena de supressdo de instancia. Verbete 59, da Sumula deste
Tribunal de Justica. Manutengdo da decisdio. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(0029296-96.2022.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
MARGARET DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS - Julgamento: 10/08/2022 -
DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE
URGENCIA. JULGAMENTO EM CONJUNTO.

ACAO CIVIL PUBLICA. LINHA DE ONIBUS. DANO MORAL
COLETIVO.

1. Recurso interposto contra decisdo que indeferiu a antecipacdo de tutela em
Acdo Civil Publica _para gue seja_cumprido o _guantitativo, itinerario e
horarios_determinados para a operacdo da linha 517, sob _pena de multa
diaria de R$ 5.000,00

2. O inquérito civil que deu origem a ac¢do foi instaurado em razdo da reclamacao
feita em 19/08/2020 por um unico usuario, em relagéo a linha 517, sendo realizada
fiscalizacdo em 20/10/2020 pela SMTR, a qual constatou que a linha 517 estava
completamente inoperante, sendo lavrado Auto de Infracdo 225396 e determinado
0 imediato restabelecimento operacional do servico.

3. Probabilidade do direito gue esta amparada nos autos de infracdo lavrados
pela SMTR, que informa a suspensdo irreqular da linha 517, e 0 perigo na
demora se infere da privacdo do cidaddo usuario da prestacdo adequada do
servico publico, destacando-se que a mobilidade urbana através do transporte
publico se mostra_imprescindivel para o funcionamento da cidade e para a
satisfacdo das necessidades da populacéo.

4. Direito_ao_transporte se caracteriza como_direito _social fundamental,
consagrado _no_art. 6° da Constituicho da Republica e se encontra
intimamente vinculado a preservacdo da dignidade da pessoa humana.

5. O fato de a localidade ser dotada de estagGes do Metr6 e outras linhas de dnibus,
nédo subtrai o dano causado aos usudrios, que ficam privados de utilizar todas as
possibilidades de transporte estabelecidas pelo Poder Concedente para realizar seu
deslocamento pela cidade.

6. Recurso conhecido e provido para determinar que 0 consorcio agravado cumpra
0 quantitativo, o itinerario e os horérios determinados para a operacdo da linha
517, ou outra que a substituir, conforme determinado pelo poder concedente,
garantindo a continuidade do servigo e abstendo-se de suspender seu atendimento
sem a autorizagdo do 6rgdo publico competente, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00.

(0077314-85.2021.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
RICARDO ALBERTO PEREIRA - Julgamento: 18/05/2022 - VIGESIMA
CAMARA CIVEL)

Agravo de instrumento. Agravo interno. Direito do Consumidor. Requerimento
de tutela de urgéncia pelo Ministério Publico. Acdo civil publica proposta
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pelo Ministério Publico em face de consércio e de concessionaria de
transporte rodoviario, por alegadas irreqularidades constatadas por
fiscalizacdes da Secretaria Municipal de Transportes na linha alimentadora
891A - Sepetiba X Mato Alto - BRT, como o emprego _de veiculos sem
licenciamento e vistoria, descumprimento do guantitativo minimo _de frota
circulante, estado precario de conservacdo dos 6nibus, falta e inoperancia de
dispositivos de seqguranca e acessibilidade e mau_funcionamento do ar
condicionado. Decisdo _do Juizo a quo pela ndo concessdo da tutela
antecipada. Efeito suspensivo indeferido. Verossimilhanca das alegaces de
infracGes cometidas pelos agravados, constatadas pela SMTR. Infringéncia
aparente aos direitos dos consumidores e desrespeito _aos pressupostos da
concessao. Presenca dos requisitos do art. 300 CPC. Probabilidade do direito
que decorre _das normas gque exigem a_ prestacdo adequada, eficiente e
continua dos servicos publicos essenciais, descumpridas pelos agravados.
Periculum in mora gue decorre do aparente estado precario de manutencdo
dos_coletivos, comprometendo _a seguranca, o conforto dos consumidores
usudrios, e a reqularidade da frota operacional. Tutela de urgéncia que se
defere para gue os agravados, no prazo de 120 dias, prestem o servico de
transporte publico na linha em questdo, de forma continua, cumprindo a
frota, o trajeto e os horarios determinados para a Ssua execucdo, e
empregando veiculos em estado adequado de conservacdo, trafegabilidade e
documentacdo, pena de multa diaria, em caso de descumprimento da
obrigacéo. Provimento do agravo de instrumento, prejudicado o agravo interno.
(0057624-70.2021.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
CRISTINA TEREZA GAULIA - Julgamento: 14/12/2021 - QUINTA CAMARA
CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO (LINHA DE ONIBUS 517 - GAVEA X GLORIA
VIA FONTE DA SAUDADE). DEFERIMENTO DA TUTELA DE
URGENCIA. PRESENCA DOS REQUISITOS.

Decisdo agravada que deferiu parcialmente a Tutela de Urgéncia determinando
que os Réus, no prazo de no prazo de 72 (setenta e duas) horas, empreguem na
operacdo da linha 517 (Gavea x Gléria via Fonte da Saudade), ou outra que a
substituir, o trajeto, a frota e os horarios determinados pela Secretaria Municipal
de Transportes, bem como operem com veiculos em perfeito estado de
conservacao, sob _pena de multa didria_de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
corrigidos monetariamente.

Agravo interposto pelo Consércio Intersul sustentando sua ilegitimidade passiva,
por responder somente perante o poder concedente. Aduz, ainda, que a situacao foi
mal avaliada no inquérito civil pablico e que em algumas situacfes é impossivel
solucionar de imediato os danos causados por usuarios, sendo certo que a empresa
ndo pode interromper as viagens em situagdes como "mau estado de limpeza
interna”, ou pequenas avarias que, se acontecem entre as viagens, ocorrem por
culpa Unica e exclusiva dos usuarios.

Contrato que foi firmado com o Consorcio. Relagdo estabelecida entre o
Consorcio, as consorciadas e 0s usuarios (consumidores) que € de consumo,
existindo solidariedade entre o Consorcio e as consorciadas, no que tange ao
objeto do Consorcio.
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Diversas irreqgularidades que foram verificadas em todas as inspecdes, tais
como: veiculos sem a vistoria anual ordinaria efetuada pelo Orgdo Gestor de
Transportes do Municipio do Rio de Janeiro; com vista traseira inoperante,
falta _de limpeza interna, inoperancia do dispositivo de acessibilidade,
carroceria em _mau estado, mau estado da pintura, sendo que foram ainda
encontrados coletivos com o extintor descarregado e com as luzes da ré e dos
freios inoperantes.

Comprovacdo, em cognicdo sumaria, da probabilidade do direito, conforme
documentos acostados aos autos. "'Periculum in_mora' gue também restou
evidenciado, uma vez que 0 péssimo_estado de manutencdo dos coletivos
compromete a sequranca e o conforto dos consumidores usudarios, bem como
a _irreqularidade da frota operacional torna o servico pouco confiavel e
ineficiente, sendo certo gue os usuarios nao podem aquardar até o julgamento
da acdo para ter um servico publico adequado.

Valor da multa gue se revela adequado, diante da recalcitrancia do Consoércio
e da empresa TRANSPORTES VILA ISABEL S.A em resolver os problemas
com a manutencdo dos 6nibus, bem como em manter a linha 517 (Gavea x
Gléria_via Fonte da Saudade) operando com a frota determinada pela
Secretaria Municipal de Transportes, sendo certo gue para sua ndo incidéncia
basta que a parte Ré dé cumprimento a decisdo judicial.

Decisdo agravada que deve ser mantida, uma vez que ndo é teratoldgica e nem
contréria a prova dos autos (Sumula 59 do TJRJ), estando, ainda, em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte.

Recurso conhecido e desprovido.

(0027028-40.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). LUCIO
DURANTE - Julgamento: 11/03/2021 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS.
DESCUMPRIMENTO DOS INTERVALOS DE PARTIDA DOS
COLETIVOS. QUADRO DE HORARIOS ESTABELECIDO PELO PODER
CONCEDENTE. LINHA 142-C - NITEROI X DUQUE DE CAXIAS.
FISCALIZACAO DO DETRO QUE CONSTATOU ATRASOS SUPERIORES A
NOVENTA MINUTOS, EM FLAGRANTE DESRESPEITO AOS USUARIOS.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. OCORRENCIA DE DANOS
IRREPARAVEIS OU DE DIFICIL REPARACAO A0S USUARIOS DO
SERVICO. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ARTIGO 273 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. SENTENCA DE PROCEDENCIA,
DETERMINANDO QUE A PARTE RE CUMPRA OS INTERVALOES
FIXADOS PELO PODER CONCEDENTE E DISPONIBLIZAR A
QUANTIDADE DE VEICULOS SUFICIENTES PARA ATENDER A
DEMANDA E OS HORARIOS FIXADOS, SOB PENA DE MULTA DIARIA
DE_R$ 10.000,00. DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE PERSEGUIA A
REVERSAO DO JULGADO. UNANIME.

(0099202-22.2012.8.19.0002 - APELACAO. Des(a). MARILIA DE CASTRO
NEVES VIEIRA - Julgamento: 05/02/2020 - VIGESIMA CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PU|§|_|CA. ALEGACAO
AUTORAL DE IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO NA LINHA 342 (JARDIM AMERICA X
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CASTELQO). TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA ORDENANDO QUE AS
RES CUMPRAM, NA LINHA N° 342 OU OUTRA QUE A SUBSTITUIR, O
QUANTITATIVO REGULAMENTAR DETERMINADO PELO PODER
PUBLICO, EMPREGANDO VEICULOS COM DOCUMENTACAO
REGULAR E EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO, SUBMETIDOS A
VISTORIAS PELA SMTR E PELO DETRAN, ASSIM COMO _CUMPRA
OS HORARIOS DE SAIDA, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$
10.000,00. MULTA REDUZIDA, EM SEDE DE_ RECONSIDERACAO,
PARA R$ 5.000,00. RECURSO DO CONSORCIO.

1. Recorrente que responde solidariamente com as concessionarias, porquanto é
consorcio formado por diversas empresas, cuja finalidade é a prestacao de servico
publico de transporte urbano municipal, consoante art. 25 da Lei n° 8.987/95, art.
33, Il e V, da Lei n.° 8.666/95 e art. 28, 83° da Lei n.° 8.078/90. Precedentes:
0014374-55.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a). EDSON
AGUIAR DE VASCONCELOS - Julgamento: 05/06/2019 - 172 CAMARA
CIVEL. 0012503-24.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a).
PLINIO PINTO COELHO FILHO - Julgamento: 13/02/2019 - 142 CAMARA
CIVEL.

2. Da leitura _do artigo 300 do CPC, decorre _a necessidade de prova
inequivoca, para incutir _no julgador a verossimilhanca das alegacdes
formuladas pela pretendente, bem como o receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo para efeito de concessdo da antecipacao dos efeitos da tutela.
3. Inquérito civil gue apurou irreqularidades na linha n° 342 (Jardim
Ameérica X Castelo), consubstanciadas em insuficiéncia de coletivos da frota
operacional e o descumprimento dos horarios determinados pelo poder
publico, bem como 0 mau estado de conservacdo/manutencdo dos veiculos.

4, Em_analise perfunctéria, verifica-se que o consdrcio agravante nao
disponibilizava o quantitativo de coletivos da frota operacional determinado
pelo poder publico, gerando prejuizo aos USUArios.

5. Em exame sumério, no que pese a existéncia de uma Unica reclamacdo de
consumidor anexada aos autos do inquérito civil, a infracdo foi verificada pela
Secretaria Municipal de Transportes e 0 agravante autuado, porquanto a linha sub
judice operava com 15 dos 21 veiculos determinados.

6. Processo administrativo instaurado junto a SMTR, que tem como objeto a
reducdo de 5 carros, sendo certo que, caso haja o deferimento, a infracdo persistira,
na medida em que foi apurada a circulacéo de, apenas, 15 veiculos.

7. O fumus boni iuris ficou constatado na fiscalizacdo pelo 6rgdo competente
que apurou a irreqularidade, e o periculum in mora, consubstanciado na
essencialidade do servico e no prejuizo aos indmeros consumidores que dele
necessitam diariamente.

8. Incidéncia do verbete n® 59 da Sumula deste Tribunal, verbis: "Somente se
reforma a decisdo concessiva ou ndo, da tutela de urgéncia, cautelar ou
antecipatoria, se teratoldgica, contraria a lei, notadamente no que diz respeito a
probabilidade do direito invocado, ou a prova dos autos.".

9. Recurso desprovido.

(0035876-50.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
MARIANNA FUX - Julgamento: 14/08/2019 - VIGESIMA QUINTA CAMARA
CIVEL)

Por derradeiro, ndo merece prosperar a irresignacao da parte ré quanto ao
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valor da multa pleiteada na hipotese de descumprimento da obrigacdo, acaso

concedida a tutela.

Consoante cedico, a fixagdo de multa periédica pelo atraso no
cumprimento de obrigagdo, denominada “astreintes”, afigura-se como um dos
meios de coercdo passiveis de emprego pelo Estado-juiz, com vistas a conferir a
maxima efetividade a decisdo judicial, segundo o regramento do art. 297, caput,
(‘O juiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivagdo da tutela provisoria®) e do art. 537, caput, ambos do CPC (‘A multa
independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenca, ou na fase de execucao,
desde que seja suficiente e compativel com a obrigacéo e que se determine prazo

razoavel para cumprimento do preceito”).

Com efeito, a estipulacdo de seu patamar referencial, embora sujeita ao
Principio da Minima Onerosidade, deve-se mostrar suficiente a constranger o
Demandado ao imediato implemento do comando judicial, sob pena de se esvaziar
0 escopo do instrumento, circunstéancia que se evidenciaria, por exemplo, no
estabelecimento de uma verba de tal forma irrisoria que, a médio prazo, tornasse o

seu pagamento mais vantajoso do que a satisfagao do direito propriamente dita.

Nesse sentido, conforme apontado pela parte autora, “a multa pecuniaria
requerida pelo autor (...) representa ndo mais que 0,10% da receita faturada
pelo consorcio apenas no més de julho deste ano [passado], faturamento esse
que tem crescido mensalmente, conforme informacdes disponibilizadas pela
SMTR” (fls. 33/34 — IE n° 2).

Sob essa otica, ndo se pode dizer que o valor da multa diaria requerida se
apresente  excessivamente oneroso ou atentatério aos Principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade, conforme se observa dos julgados retro
colacionados, sobretudo se consideradas a capacidade patrimonial dos Agravados,
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a situacdo de vulnerabilidade enfrentada pelos usuarios das linhas de énibus, e,
por fim, a circunsténcia de que, cumpridas as determinagdes judiciais pelo

Demandado, ndo haveria que se falar em imposi¢ao de astreintes.

Diante do exposto, VOTO no sentido do CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do recurso, para, nos moldes supra delineados, determinar aos
Agravados que, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
na operacgao da linhas 497 (Penha x Cosme Velho) e 498 (Circular da Penha x
Largo do Machado - via Tanel Santa Barbara), ou outras que as substituirem
(inclusive as que possuam itinerario equivalente, amparando 0s mesmos Usuarios):
i) empreguem coletivos em bom estado de conservacdo, submetidos a vistoria
anual obrigatoria e cadastro realizado pela SMTR, bem como vistoria anual de
licenciamento realizada pelo DETRAN; i) cumpram a frota, o trajeto e os horarios
determinados para a sua execugao, restando, pois, prejudicado o Agravo Interno

interposto pela Recorrente.

Rio de Janeiro, na data da sessao.

Des?. RENATA SILVARES FRANCA
Relatora

AM
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