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Processo Eletronico

Classe/Assunto: Agdo Civil Publica - Dano Material - Cdc; Antecipacédo de Tutela E/ou Obrigagéo
de Fazer Ou Nao Fazer Ou Dar; Dano Moral - Outros/ Indenizagdo Por Dano Moral

Autor: MINISTERIO PUBLICO

Autor: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Defensor Publico: DEFENSOR PUBLICO

Réu: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Luiz Alberto Carvalho Alves

Em 28/09/2021

Sentencga

Trata-se da agao civil publica, ajuizada pelo MPRJ - Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e pela DPRJ - Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em face da CEDAE -
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, por conta da falta ou descontinuidade do servico de
abastecimento de agua, especialmente durante o periodo de isolamento social e a partir de 15 de
novembro de 2020, aos moradores da cidade do Rio de Janeiro, Nilopolis e outras cidades da
Regido Metropolitana, abastecidas pelo sistema de agua da Estacdo de Tratamento de Aguas
(ETA) Guandu, em especial pela Elevatoria do Lameiro.

Aduzem os Autores que a falta de acesso a agua potavel fere a garantia ao direito
fundamental a vida; que a prevencdo ao coronavirus passa pela constante higienizagédo, para a
qual a continuidade do servigo de fornecimento de agua é essencial; que a Ré, por ineficiéncia e
ma gestao, tem falhado na prestagao do servigo de abastecimento regular de agua por muitos dias
em diversos bairros, em regra carentes, sem providenciar o fornecimento de caminhdes-pipa.

Argumentam os Autores que tentaram, junto a CEDAE, a solugdo dos problemas apontados
de forma extrajudicial, sem sucesso. A Ré, na ocasido, esclareceu que houve necessidade de
reparo emergencial em trés dos motores da Elevatéria do Lameirdo, o que provocou a redugao de
25% da capacidade de operacgéo de tal instalagdo, com previsdo de conclusao do conserto para 20
de dezembro de 2020. Nas diversas tratativas entre as partes, a CEDAE n&o apresentou solugéo
satisfatoria para atender aos direitos dos consumidores prejudicados e os pontos de reclamagao
se repetiram ao longo dos dias, mesmo com as manobras de rodizio executadas, que n&o
produziram qualquer efeito.

Afirmam os Autores que, em outra agdo civil publica, ja havia determinagdo judicial
consistente na obrigagcdo de fazer da CEDAE de garantir o fornecimento adequado de agua
potavel no periodo de pandemia, o que ndo vem sendo cumprido. A AGENERSA - Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de janeiro aplicou multa de
R$1.350.000,00, aproximadamente, a CEDAE, ante a falha na prestagdo do servigo publico. Ha
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responsabilidade objetiva da Ré, ante o fato do servi¢o, em virtude de defeito de prestagdo, numa
ilicitude lucrativa.

Requerem os Autores o deferimento do pedido de inversdo do 6nus da prova, de tutela de
urgéncia de blogueio nas contas da Ré no valor de R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para
garantir o pagamento das indeniza¢des aos consumidores. Requerem ainda que seja determinado
a Ré que providencie a redugdo mensal de 25% do valor na conta de consumo de agua aos
consumidores atingidos, que seja determinado a Ré que exclua da conta de consumo os
consumidores com domicilio na localidade sem qualquer abastecimento de agua durante o periodo
de manobra da CEDAE. Pedem, ao final, que seja determinado o ressarcimento dos danos
materiais e morais de que tenham padecido os consumidores, individualmente considerados, em
virtude dos fatos narrados, a serem apurados em liquidagdo. Sugerem o valor minimo de
R$51.101.700,00 para a compensagdo por danos morais, preferencialmente revertidos in natura
na conta do consumidor através de desconto. Requerem a intimacdo da Fiocruz e UFF -
Universidade Federal Fluminense para intervirem como amicus curiae, caso assim desejem.

Manifestacao prévia da Ré, as fls. 1299, afirmando que tem capacidade econdémica para
arcar com eventual indenizacdo, sendo desnecessario o bloqueio judicial pleiteado pelos Autores,
que geraria incalculavel 6nus a Ré e, indiretamente, a populacao, afetando a capacidade da Ré de
continuar a prestar servigos essenciais. Argumenta, ainda, que vem cumprindo o Termo de
Compromisso entre a Ré e os Autores, firmado nos autos de outra A¢ado Civil Publica, mesmo nao
tendo sido homologado judicialmente ainda.

Decisao as fls. 1322 indeferindo a tutela de urgéncia.

Contestacao as fls. 1347, afirmando que o Termo de Compromisso entre CEDAE e os
Autores estd homologado judicialmente e sendo cumprido pela Ré, com inimeras agbes adotadas
durante o periodo em que o motor do Lameirdao esteve com problemas. Reafirma que a CEDAE
tem capacidade financeira de suportar uma eventual condenagdo, ndo sendo necessario o
blogqueio judicial de qualquer valor. Além disso, tal bloqueio acarretaria gravissimo desequilibrio
contratual, que levaria a prestagao de servigos essenciais ao colapso. Os autores, argumenta, nao
comprovaram o ato ilicito, o nexo de causalidade e o dano sofrido pelas vitimas a ensejar
compensagao por danos materiais e morais. Os consumidores que possuiam cisterna conforme as
normas nao ficaram desabastecidos, ndo havendo comprovagdo documental e técnica do
desabastecimento, mas somente alegagbes propagadas e repetidas pela populacdo através de
jornais, redes sociais e noticiarios. Argumenta, ainda, que a violagdo de direitos individuais
homogéneos, reconhecida em acao civil publica, ndo é causa para a indenizagdo por dano moral
coletivo, mas somente no caso de pratica de conduta ilicita que viole direito extrapatrimonial, no
ambito coletivo, de forma injustificada. A compensagdo por danos morais pleiteada é de
exacerbado valor, ndo observando o principio da razoabilidade. A cobranga minima quando o local
€ dotado de rede publica de abastecimento de agua esta conforme a lei e a redugéo da receita da
CEDAE podera afetar diretamente a qualidade dos servigos basicos por ela prestados, em
manifesto prejuizo dos consumidores e do meio ambiente. A redugdo do consumo é necessaria
para o reequilibrio da capacidade do sistema, cabendo a populagéo, pelo principio da
solidariedade, reduzir a demanda, com o esfor¢o de cada um, para que todos voltem a ter acesso
a agua sem problemas. Por fim, argumenta que, pela Teoria Consequencialista, os efeitos praticos
das decisoes judiciais devem ser analisados em suas fundamentagdes, sob pena de nulidade.

Visando a conferir solugdo consensual a presente Agéo Civil Publica, foi assinado Termo de
Compromisso (fls. 1380), em 19 de fevereiro de 2021, pelas Partes, com interveniéncia da
AGENERSA e da UFF.

E o relatorio
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Passo a decidir.
FUNDAMENTACAO

O ponto nodal consiste em determinar se o que consta no Termo de Compromisso de fls.
1380 atende ao melhor interesse das partes e da populagao atingida pela falta d'agua ensejadora
da presente Ac¢ao Civil Publica.

Pelo Termo de Compromisso, a CEDAE se compromete a efetuar desconto de 25% sobre a
fatura das matriculas efetivamente atingidas pela redugdo da capacidade de operagdo da
Elevatéria do Lameirdo, bem como analisar eventuais pleitos dos usuarios que se sentirem
prejudicados. Além disso, se compromete a investir na melhoria do servigo, com a aquisi¢cao de
motores, implantagdo e instalagdo de motorizagdo, num valor aproximado de R$34.000.000,00
(trinta e quatro milhdes de reais).

Por fim, o cumprimento integral do Termo de Compromisso citado encerra, em definitivo, as
pretensbes dos Autores na presente Acdo Civil Publica. Ha a previsdo de multa por
descumprimento de qualquer das clausulas do instrumento de compromisso.

O Termo de Compromisso abarca os pedidos da Presente Agédo Civil Publica, além de
contar com a interveniéncia da AGENERSA e da UFF. De comum acordo com os Autores, a Ré se
compromete reduzir os impactos nos afetados pela falta d'agua consequente da pane nos motores
das bombas da Elevatéria do Lameirao.

Desse modo, o melhor interesse das partes e da populagéo atingida fica atendido com a
homologacao do Termo de Compromisso e seu efetivo cumprimento, na busca do atingimento da
finalidade ultima de uma pessoa juridica que explora servigo publico essencial.

DISPOSITIVO

Posto isso, na forma do artigo 487, inciso lll, alinea "b", do Cdédigo de Processo Civil,
HOMOLOGO o Termo de Compromisso de fls. 1380. Sem custas e verba honoraria.

Pl
Ciéncia aos autores..
Apbés o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Rio de Janeiro, 20/10/2021.

Luiz Alberto Carvalho Alves - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Luiz Alberto Carvalho Alves
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