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AGRAVADO: COMPANHIA PETROPOLITANA DE TRANSITO E
TRANSPORTE - CPTRANS

INTERESSADO: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE PETROPOLIS (SETRANSPETRO)

RELATOR: DES. MARIA CELESTE P.C. JATAHY

AGRAVOS INTERNOS e AGRAVOS DE
INSTRUMENTO. Acao Civil Pablica ajuizada pelo
Ministério Pablico do Rio de Janeiro objetivando o
restabelecimento do servico de transporte coletivo de
Petropolis ao que vigorava antes da implementacao das
medidas de protecio contra a pandemia de COVID-19,
determinando-se as concessiondrias de servico publico de
transportes que passem a operar com a frota integral e
com observancia de todos os horarios, viagens, linhas e
itinerarios anteriormente existentes, sem prejuizo do
respeito integral as normas de distanciamento social.
Decisdo interlocutdria que defere parcialmente a liminar
vindicada pelo autor e determina aos réus (Municipio de
Petropolis e CPTRANS) que: a) no prazo de 05 (cinco)
dias, tomem as medidas necessarias para que as
operadoras do sistema de transporte publico coletivo por
o6nibus, nos dias ftteis e horarios de pico, assim
considerados aqueles compreendidos entre as 7h e 11h e
as 16h e 20h, passem a operar com 80% da frota,
observando-se, de acordo com a possibilidade técnica, os
horarios/viagens estabelecidos anteriormente a pandemia;
b) no prazo de 05 (cinco) dias, ultimem os procedimentos
conducentes ao retorno dos itinerarios anteriores a
pandemia, em todas as linhas, observada a limitacao de
80% da frota; c) no prazo de 05 (cinco) dias, restabelecam
as linhas que foram integralmente suprimidas, ao menos
nos horarios de maior demanda (pico), observada a
limitacao de 80% da frota; d) apliquem as penalidades
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contratuais no caso de inobservancia do acima
estabelecido; e) monitorem diariamente a observancia ao
item 1, que devera ocorrer sem prejuizo ao servico
ofertado nos demais horarios; f) subsidiem as
concessiondrias/permissionarias com o aporte financeiro
mensal minimo de R$ 764.844,52 (setecentos e sessenta e
quatro mil, oitocentos e quarenta e quatro reais, cinquenta
e dois centavos), com vencimento até o vigésimo dia més
seguinte a efetiva prestacio do servico, a contar da
intimacdo desta decisdo, sob pena de imediato sequestro
on-line da referida quantia; g) no prazo de 05 (cinco) dias,
a contar do retorno das atividades escolares, readequem a
oferta do servico ao patamar de 90%, nos exatos moldes
previstos nos itens 1 e 2; sob pena de, em caso de
descumprimento das obrigacdes determinadas, serem
sancionados solidariamente com multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), com excecdo da obrigacoes listada
na alinea “f”. Agravantes que requerem a reforma do
decisum.

1. Agravo de Instrumento n°  0004852-
33.2021.8.19.0000

Agravante MUNICIPIO DE PETROPOLIS que requer
seja revogada a decisdo que deferiu parcialmente a
tutela de urgéncia ao argumento de que a prestacdo do
servico estaria adequada a demanda, auséncia de
respaldo, no ordenamento juridico, para a concessdao
de subsidios as permissiondrias, pelo Municipio, além
da existéncia de débitos fiscais, pelas empresas
prestadoras do servigo de transporte.

2. Agravo de Instrumento n° 0090775-
61.2020.8.19.0000

Agravante SETRANSPETRO que aduz a necessidade
de inclusao das empresas prestadoras do servico de
transporte coletivo no polo passivo da demanda.
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Sustenta que a decisdo teria se baseado unicamente
nos estudos elaborados pelo GATE MPR].

3. Agravo de Instrumento n° 0001609-
81.2021.8.19.0000

Recurso interposto pela COMPANHIA
PETROPOLITANA DE TRANSITO E TRANSPORTES
- CPTRANS em que sustenta contradicdo na parte
final do decisum, uma vez que ndo pode ser obrigada a
subsidiar as empresas permissiondrias, devendo ser a
obrigacdo determinada ao poder concedente.

4. Agravo de Instrumento n°  0003905-
76.2021.8.19.0000

Agravo interposto pelo autor, em que requer a
reforma parcial da decisdo, a fim de se determinar aos
rés que garantam o restabelecimento, desde ja, do
quantitativo de 90% (noventa por cento) da frota que
opera o sistema publico de transporte coletivo por
Oonibus em Petrépolis, com observancia dos horarios,
viagens, linhas e  itinerarios  estabelecidos
anteriormente a pandemia, respeitando-se as normas
de distanciamento social, enquanto vigentes, além do
retorno gradual da integralidade do servico, a medida
que os funcionarios afastados retornem ao servigo, ou
sejam substituidos.

5. Sentenga de mérito proferida nos autos origindrios,
que homologa, com amparo nas regras insertas nas
alineas “a” e “b”, do inciso III, do artigo 487, CPC,
tanto o reconhecimento do pedido principal, pelo
Municipio de Petrépolis e pela CPTRANS, quanto os
termos do acordo celebrados entre as partes,
produzindo efeitos juridicos nas ac6es individuais
0006544-72.2020.8.19.0042, 0016501-97.2020.8.19.0042,
0011464-89.2020.8.19.0042 e 0013766-91.2020.8.19.0042.
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6. Perda superveniente do interesse processual.
Inadmissibilidade dos recursos. Art. 932, 111, do CPC.
NAO CONHECIMENTO DOS AGRAVOS DE

INSTRUMENTO. AGRAVOS INTERNOS
PREJUDICADOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n.°
0004852-33.2021.8.19.0000, em que figura, como Agravante, MUNICIPIO DE
PETROPOLIS e, como Agravados, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e outros; do Agravo de Instrumento n° 0090775-
61.2020.8.19.0000, em que figura como Agravante SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PETROPOLIS (SETRANSPETRO) e,
como Agravados, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
e outros; do Agravo de Instrumento n° 0090055-94.2020.8.19.0000, em que figura
como Agravante TURB TRANSPORTE URBANOS S/A e, como Agravados,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e outros; do
Agravo de Instrumento n° 0001609-81.2021.8.19.0000, em que figura como
Agravante COMPANHIA PETROPOLITANA DE TRANSITO E TRANSPORTE
CPTRANS, e, como Agravados, SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PETROPOLIS SETRANSPETRO e
outros; e do Agravo de Instrumento n® 0003905-76.2021.8.19.0000, figurando como
Agravante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e,
como Agravados, MUNICIPIO DE PETROPOLIS e outros.

ACORDAM os Desembargadores que integram a Vigésima Sexta Camara
Civel do Tribunal de Justica Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em ndo conhecer dos recursos de Agravo de Instrumento, restando prejudicados
os Agravos Internos, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO
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Trata-se de agravos de instrumentos interpostos contra a decisdo proferida
pelo Juizo da 4? Vara Civel da Comarca de Petrépolis, nos autos da Agao Civil
Puablica (processo n°. 0013577-16.2020.8.19.0042), ajuizada por MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em face de MUNICIPIO DE
PETROPOLIS e de COMPANHIA PETROPOLITANA DE TRANSITO E
TRANSPORTE - CPTRANS.

A decisdo recorrida foi proferida nos seguintes termos ((index n° 000790 dos
autos origindrios):

“Cuida-se de Acao Civil Publica assestada pelo Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, aos 16.set.20, em face do
Municipio de Petrépolis e da Companhia Petropolitana de
Tréansito e Transportes - CPTrans na qual pretende, dentre outras
medidas, e com natureza liminar, o restabelecimento do servico
de transporte coletivo ao status quo existente antes do inicio da
implementagdo das medidas de protecdo e contagio da Pandemia
do novo Coronavirus (SARS-COV-2), ou seja, que as operadoras
do servigo voltem a operar com a frota integral e com observancia
de todos os horarios, viagens, linhas e itinerdrios anteriormente
existentes, sem prejuizo do respeito integral as normas de
distanciamento social. Aduz, em breve sintese, que, com o
reconhecimento pelo Ministério da Satde do estado de
Emergéncia de Satde Pablica Nacional em razdo da Pandemia do
COVID-19, o Municipio de Petrépolis, assim como os demais
entes da federacdo, foi obrigado a adotar medidas de
isolamento/distanciamento social com vistas a evitar a
contaminacdo e propagacao do virus, o que resultou na drastica
redugdo do nimero de passageiros e, por conseguinte, na reducgdo
da oferta do servigo. Assevera que, a partir de 1° de junho de
2020, o Municipio de Petrépolis deu inicio ao Plano de Retomada
das Atividades Economicas, acarretando o aumento gradual da
demanda pelo servigo de transporte publico, mas, no entanto,
conforme reconhecido pela prépria CPTrans, diversas linhas
continuam suspensas e/ou com horarios reduzidos. Além disso,
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em razdo da premente necessidade de se continuar observando o
distanciamento social, foram estabelecidas normas para a
ocupacdo dos 6nibus, diminuindo, ainda que acertadamente, o
nimero de passageiros em pé mas tornando ainda mais
prejudicada a oferta do servigo. Argumenta que a redugdo da
oferta, decorrente da diminuicio do numero de veiculos
circulando, da eliminag¢do de horérios e linhas e da necessaria
imposicdo de menor numero de passageiros em pé, tem
provocado filas e aglomeracdes nos pontos de dnibus e terminais
rodoviarios, acarretando risco a satde dos usuéarios do sistema de
transporte coletivo, bem como a sociedade como um todo, ante o
incremento da transmissibilidade do virus, situagdo que tem sido
recorrentemente denunciada pela midia e por usuarios do
sistema diretamente ao 6rgao ministerial. Destaca, por outro lado,
que a reducdo da oferta, a supressdo de linhas e a alteracdo de
itinerarios configuram falha na prestagdo do servigco por violagdo
aos postulados da eficiéncia, comodidade e continuidade e, por
conseguinte, sdo fatores de causagdo de danos aos usudrios do
servico de transporte publico. A inicial estd instruida com os
documentos de fls. 25/338. Decisdo inaugural as fls. 340/341, na
qual foi oportunizado aos demandados a possibilidade de se
manifestarem sobre o pedido liminar, bem como foi afirmado que
seria realizada Awudiéncia Especial de Conciliagdo. Na
oportunidade, foi consignada a importancia da participacdo do
representante legal da SETRANSPETRO ante a existéncia de
demandas distribuidas pelas concessionarias/permissionarias do
servico de transporte rodoviario, nas quais buscam o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, haja vista o déficit decorrente
das medidas restritivas impostas pelo ente ptblico no curso da
pandemia. Decisdo as fls. 370/371 acolhendo o pedido liminar
anotado no item 6 de fls. 21 e determinando que a CPTrans
realizasse, no prazo de 10 (dez) dias, estudo técnico capaz de
revelar o impacto econémico-financeiro que seria suportado pelas
concessiondrias/permissionarias na hipétese de serem acolhidos
0os pedidos liminares contidos nos itens 1 e 3 de fls. 21.
Manifestacdo da CPTrans as fls. 380/389, instruida pelos
documentos de fls. 390/443, na qual argumenta, resumidamente,
que nao ha probabilidade de direito ou perigo de dano a justificar
a concessdo das medidas liminares, ja que estd sendo por ela
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cumprida, em relagdo a todas as operadoras do servigo de
transporte publico, a tutela proviséria de urgéncia proferida nos
autos do processo n° 0006544-72.2020.8.19.0042, na qual foi
determinada a adequagdo da frota a demanda existente; que o
retorno de 100% da frota além de aumentar ainda mais o impacto
econdmico-financeiro para as concessiondrias/permissionarias,
obrigaria ao retorno dos funcionarios que estio com os seus
contratos suspensos por forca de beneficios legalmente previstos,
bem com daqueles que foram afastados por fazerem parte do
grupo de risco; que o alegado déficit do servigo publico de
transporte de passageiros e eventuais riscos para a
transmissibilidade do COVID-19 demanda instrucdo probatoria,
j& que inexistem estudos que indiquem que o uso do transporte
publico é fator de risco e, por fim, que, em que pese a retomada
das atividades em varios setores da sociedade, a Educacao
continua com as suas atividades presenciais suspensas,
implicando numa drastica reducao de demanda, ja que alunos,
pais, professores e profissionais da educacdo ndo estdo se
utilizando do transporte ptblico. O Municipio de Petrépolis, por
sua vez, manifestou-se as fls. 480/488 sobre o pedido de tutela
proviséria de urgéncia e, da mesma forma que a CPTrans,
pugnou pelo seu indeferimento visto que, conforme restou
decidido nos autos do Agravo de Instrumento n°® 0041917-
96.2020.8.19.0000, a CPTrans tem diligenciado no sentido de
promover a adequacdo da frota a demanda, observadas as
orientagdes dos o6rgaos de satide e vigilancia sanitdria; que a
concessdao das medidas afrontard o contraditério e ampla defesa,
j& que notdria a necessidade de dilagdo probatéria, bem como
esgotard o objeto da lide, o que é vedado pela Lei 9494/97 e, por
fim, que o pleito liminar teria o conddo de onerar ainda mais os
cofres publicos, sendo certo que as verbas municipais estdo sendo
direcionadas as politicas ptblicas em geral, em especial aquelas
destinadas ao enfrentamento da Pandemia do COVID-19. Peticao
da CPTrans as fls. 520/521 reiterado os argumentos apresentados
pelo Municipio de Petrépolis e apresentando o Estudo de
Impacto Econdmico-Financeiro (fls.522/529 c.c. 530/567) a ser
suportado pelas prestadoras do servigo no caso de deferimento
integral das medidas liminares. Decisdo as fls. 569/570
determinando a inclusdo na polaridade passiva da
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SETRANSPETRO, na qualidade de terceira interessada;
autorizando a participagdo dos representantes legais e
processuais das concessiondrias/permissionarias na Audiéncia
Especial de Conciliagdo, j&4 que tal ato albergaria, também, as
pretensdes manejadas nos processos n° 0006544-72.2020.8.19.0042,
0011464-89.2020.8.19.0042, 0013766-91.2020.8.19.0042 e 0016501-
97.2020.8.19.0042; concedendo o prazo de 05 (cinco) dias para os
litigantes se manifestarem acerca do Estudo de Impacto
Econoémico-Financeiro e designando a AEC para as 14h00Omin do
dia 05 de novembro p.p. Decisdo as fls. 607 autorizando a
participacdo na AEC de um membro do Conselho Municipal de
Satde, bem como do Coordenador da Vigilancia Sanitéria
responsavel pela elaboragdo da Nota Técnica SAS/DVS/COVISA
n° 15/2020. ATA da Audiéncia Especial de Conciliagdo as fls.
621/622, na qual é possivel verificar que, apds intensos debates e
incanséveis tentativas de se buscar uma solugdo amigével para os
pleitos ndo apenas do Ministério Pdblico, mas, também, dos
operadores do servico de transporte publico, o ato foi suspenso
para a realizacdo de reunido a ser organizada pelo Ministério
Pablico, visando o aprofundamento da andlise de algumas
propostas e ajuste dos dados apresentados, ficando designada
audiéncia em continuagdo para 15h30min do dia 12 deste més.
Manifestacbes do Ministério Publico as fls. 676/678; da
SETRANSPETRO as fls. 680/681 e da CPTrans as fls. 695/696
explicitando os assuntos tratados nas reunides realizadas pelo
Ministério Pdblico nos dias 09 e 10 e noticiando que nao foi
possivel chegar a uma composigdo amigavel, inviabilizando,
assim, a realizagdo da audiéncia em continuagado (fls.683). Decisao
as fls. 699/700 determinando a realizagdo de diligéncias e
apresentacdo de documentos pelos litigantes, no prazo de 03
(trés) dias, com vistas a consolidacdo do juizo de convencimento
acerca do acolhimento, ou nao, da tutela proviséria de urgéncia,
j& que a harmonizacdo ndo foi alcancada, inobstante os esforgos
tanto deste magistrado, quanto da douta representante do MP.
Manifestacdes e documentos as fls. 738/739, 741 c.c. 742/780 e
782 c.c. 783/788, apresentados, respectivamente, pela Secretaria
Municipal de Satide, pelo Ministério Pablico e pela CPTrans. E o
relatério. Passo a decidir. Inicialmente, impende destacar a
indiscutivel existéncia de conexdo entre esta A¢ao Civil Pablica e
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as demandas assestadas pelos prestadores do servico de
transporte Publico no Municipio de Petrépolis (0006544-
72.2020.8.19.0042, 0011464-89.2020.8.19.0042, 0013766-
91.2020.8.19.0042 e 0016501-97.2020.8.19.0042), porquanto é
indene de duavidas de causa de pedir em todos os processos
decorre dos nefastos efeitos da Pandemia do COVID-19,
consistentes nas medidas restritivas de prevengdo e combate
adotadas pelo Poder Publico ao longo destes mais de 08 (oito)
meses a contar do reconhecimento pelo Ministério da Satde do
estado de Emergéncia de Sadde Publica em ambito Nacional,
motivo pelo qual determino, com fulcro na regra inserta no artigo
55, CPC, o apensamento de todos os feitos. Superada esta questdo
processual, percuciente releitura de todas as pecas que ornam os
autos, sobremodo dos estudos técnicos apresentados pelos
litigantes ap6s cautelosa instrucdo do feito, ainda que em sede de
cognigdo sumadria, bem como das relevantes manifestacdoes de
todos aqueles que participaram da Audiéncia Especial de
Conciliagdo realizada no dia 05 deste més, tém o condado de
convencer-me de que a tutela provisdria de urgéncia merece ser
acolhida, ainda que parcialmente. Conforme resumidamente
relatado, pretende o Ministério Pablico a concessdo liminar das
seguintes medidas: 1. Determinem as operadoras do sistema de
transporte publico coletivo por 6nibus que, nos dias tteis e
horarios de pico, assim considerados aqueles compreendidos
entre as 7h e 11h e as 16h e 20h, operem com frota integral e com
observancia de todos os horérios/viagens estabelecidos
anteriormente a pandemia, até o julgamento final da lide; 2.
Determinem as operadoras que retomem os itinerarios anteriores
a pandemia, em todas as linhas; 3. Determinem as operadoras que
restabelecam as linhas que foram integralmente suprimidas, ao
menos nos hordrios de maior demanda (pico); 4. Apliquem as
penalidades contratuais no caso de inobservancia do acima
estabelecido; 5. Monitorem diariamente a observancia ao item 1,
que deverd ocorrer sem prejuizo ao servico ofertado nos demais
horarios; 6. Apresentem, no prazo de 10 dias, estudo
comprovando o impacto que as medidas previstas nos itens 1 a 3
eventualmente terdo sobre o equilibrio tarifario, por operadora,
indicando possiveis medidas para suporte a liquidez do sistema.
Requer, ainda, que seja cominada multa didria ndo inferior a R$
10
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50.000,00 (cinquenta mil reais) para a hipdtese de
descumprimento de qualquer das obriga¢bes impostas em sede
de tutela de urgéncia, com o depdsito dos eventuais valores em
conta vinculada a esse Juizo, a serem revertidos a projetos
relacionado a protecdo de direitos e interesses difusos e coletivos
no Municipio de Petrépolis ou ao Fundo Nacional dos Direitos
Difusos (Lei n° 7.347/85, art. 13).” Destaca-se, por relevante, que a
pretensdo contida na parte inicial do item 6 ja foi objeto de
acolhimento por este Juizo (fls.370/371), tendo a CPTrans,
tempestivamente, realizado, através da sua equipe técnica, o
Estudo de Impacto Econdémico-Financeiro (fls. 522/529,
atualizacdo (19/11) as fls. 783/788) a ser suportado pelas
concessiondrias/ permissiondrias, o qual serd objeto de analise
judicial mais adiante. Por outro lado, impde-se destacar que,
ressalvadas as especificidades de cada um dos processos
assestados pelos prestadores do servigo de transporte publico, a
pretensdo contida na parte final do referido item 6 - (...) indicando
possiveis medidas para suporte a liquidez do sistema - confunde-
se com a esséncia dos pedidos liminares formulados por aqueles
personagens em suas demandas, ja que a indicagdo e, por 6bvio, a
concretizagdo de medidas de suporte a liquidez do sistema nada
mais é do que a restauragdo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos. E de sabenca comum que o acolhimento da tutela
proviséria de wurgéncia estd a exigir a coexisténcia da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou do risco ao
resultado 1til do processo, ex vi artigo 300, caput, CPC. Neste
contexto, no que concerne a probabilidade do direito, verifica-se
que a pretensdo ministerial estd amparada, essencialmente, em
dois pilares: servigo publico de transporte adequado e equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Com efeito, no que concerne
ao primeiro, considera-se adequado, nos termos do § 1° do artigo
6° da Lei 8.987/95, o servigo publico que satisfaca as condicoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.
Nesta quadra, ainda que inexista nos autos qualquer
controvérsia, minima que seja, acerca da tempestividade,
imperatividade, imprescindibilidade e adequagdo das medidas
restritivas de isolamento social impostas pelo Poder Executivo
Municipal com o escopo de conter a propagagdo do novo
11
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Coronavirus, ndo hé, por outro lado, resquicios de duvidas de
que tais medidas tiveram, e continuam tendo, impactos na
regularidade, continuidade e eficiéncia do servico de transporte
publico e, se nada for feito, em breve, também na modicidade das
tarifas. E fato notorio, porque rotineiramente noticiado nas midias
jornalisticas e sociais, e, nao fosse isso, bastaria circular pelo
centro da cidade em determinados horérios do dia e da noite para
se constatar que a populagdo petropolitana vem sofrendo com
aglomeracdes nos pontos de onibus e terminais rodoviarios,
assim como com o excesso de passageiros nos coletivos em
determinados horérios, situacdes que, apesar de ja serem uma
realidade em alguns casos antes da pandemia, evidentemente,
estdo sendo potencializadas pela reducgdo da oferta de veiculos,
horarios, linhas e da ainda necessaria limitacio do namero de
passageiros em pé. Nesta quadra, em que pese a verossimilhanca
dos fatos alegados pela CPTrans em suas manifesta¢cdes, bem
como a clareza do Estudo de Impacto Econdmico-Financeiro,
revelarem que a Companhia Petropolitana de Transito e
Transporte tem atuado de forma técnica e diligente, seja no
ambito da fiscalizacdo, seja no &mbito da permanente adequagdo
entre a oferta e demanda, observadas as recomendacdes da
Vigilancia Sanitaria, é possivel constatar no referido estudo
(f1s.522/529), bem como na sua atualizacao (fls. 783/788), que,
passados mais de 08 (oito) meses entre o inicio de enfrentamento
a pandemia e hoje, o servigo de transporte ptiblico estd operando
com apenas 67% da sua capacidade (fIs.786). Como bem
destacado pela propria CPTrans, a redugdo das atividades
econdmicas e de convivio social tiveram inicio com a edi¢do do
Decreto n°® 1.049/2020 de 18/03/2020 e foram “endurecidas” com
a edicdo do Decreto n° 1.103/2020, através do qual se restringiu
substancialmente o funcionamento das atividades econdmicas,
produzindo, assim, uma drastica redu¢do na demanda de
passageiros. Ocorre que, a partir de 1° de junho, por meio do
Decreto n° 1.199/2020, iniciou-se um processo gradativo de
retomada das atividades socioeconémicas. Hoje, 30 de novembro
de 2020, restam pouquissimos setores da economia com restri¢cdes
de funcionamento, dentre eles o setor da Educacdo, o qual, ainda
que represente relevante parcela dos usudrios do sistema, ndo
parece suficiente para justificar uma reducdo de 33% da
12
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capacidade total do servigo de transporte coletivo. E evidente que
a regra legal que conforma a adequacdo do servigo publico nado
tem carater absoluto e, por isso, foi corretamente relativizada
durante o periodo mais critico da pandemia, em prol do direito &
satde e a vida, e assim devera ser feito, novamente, na hipétese
de vir a ocorrer o aumento dos casos de contdgio, colocando em
risco o sistema publico de satde. Porém, ndo é minimamente
razoavel admitir que a regularidade, continuidade, eficiéncia e
seguranca continuem a ser mitigadas meses ap6s a retomada da
maior parte das atividades socioecondmicas e isso porque, apesar
da demanda estar hoje reduzida em torno de 33% (fls.785), os
outros 67% dos usudrios do sistema, ao efetuar o pagamento da
tarifa, devem receber como contraprestacio um servico
minimamente adequado. Por outro lado, ainda que a exata
afericdo da extensdo dos efeitos das medidas restritivas adotadas
pelo Poder Publico esteja a exigir percuciente dilacao probatoria,
nao ha duavidas de que o restabelecimento da adequagdo do
servico deve ser acompanhado do restabelecimento do equilibro
econdmico-financeiro do contrato, nos termos preceituados pelo §
4° do artigo 9° da Lei 8.987/95. Neste ponto, apesar da distingdo
quantitativa e qualitativa existente entre os estudos reveladores
dos custos operacionais realizados pela CPTrans (fls.522/529 c.c.
530/567 e 783/788) e pelo GATE - Grupo de Apoio Técnico do
Ministério Puablico (fls. 742/753 c.c. 754/780), os quais serao
objeto de instrugdo probatéria no momento oportuno, nao
podemos olvidar que a prépria CPTrans reconheceu no seu
Estudo de Impacto Econémico-Financeiro que: “entre margo/2020
e outubro/2020, o Sistema de Transporte acumula uma perda de
receita superior a 48 milhdes de reais’, bem como que, com a
implementagdo das medidas pretendidas pelo autor, ‘o prejuizo
do Sistema aumentaria 146%, representando um déficit de mais
de 2 milhdes de reais por més’. Destarte, parece-me
absolutamente razodvel que, observados os estudos realizados
pelo Grupo de Apoio Técnico do Ministério Pablico, os quais, a
principio, teriam o conddo de restabelecer, ainda que
minimamente, o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo e permissdo, sem onerar, demasiadamente, os cofres
publicos neste momento tdo dificil que estamos enfrentando, ja
que, ao contrario dos estudos apresentados pela CPTrans,
13
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consideraram apenas os custos operacionais absolutamente
essenciais e imprescindiveis para o funcionamento do sistema, o
Municipio de Petrépolis passe a arcar, a partir da recomposicdo
da frota no percentual que serd definido mais adiante, com a
complementacdo tarifédria recomendada por aquele 6rgao técnico,
até que haja uma estabilizacdo da equagdo: oferta x demanda
e/ou os referidos contratos venham a ser revisados. Anote-se, por
relevante, que este posicionamento ndo deve ser considerado com
uma mudanca de entendimento com relagdo aos motivos que
fundamentaram o indeferimento do pedido de tutela proviséria
de urgéncia nos autos do processo n° 0006544-72.2020.8.19.0042,
exatamente porque aquela interlocutéria foi proferida quando
decorridos apenas 02 (dois) meses do inicio da adogdo das
medidas restritivas de combate ao COVID-19, momento no qual
toda e qualquer verba publica deveria ser direcionada para
salvaguardar o direito a satide e a vida, com o fortalecimento do
sistema publico de satide, sendo esta a tinica prioridade possivel
naquele cenario. A imprescindibilidade do reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de transporte publico, ao
sentir deste julgador, tornou-se uma realidade diante da
manutencdo, muito além do esperado, dos efeitos danosos da
Pandemia do COVID-19. Tanto é assim que hd poucos dias o
Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n® 3364/2020 e o
enviou para san¢do Presidencial, o qual tem por objeto assegurar
o repasse de recursos aos Estados e Municipios visando
reequilibrar os contratos de servico de transporte publico
impactados pelos efeitos da pandemia, in verbis: “Dispde sobre o
repasse de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios, em
carater emergencial e em razdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, com o objetivo de garantir a prestagio do servico de
transporte publico coletivo de passageiros e de reequilibrar os
contratos impactados pelos efeitos da pandemia da Covid-19;
altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001; e da outras
providéncias.”. O perigo de dano ou risco ao resultado ttil do
processo, por sua vez, encontra amparo em 3 (trés) vertentes: a
primeira, decorre do fato de que os usudrios de transporte
publico prejudicados pela inadequagdo do servico prestado
dificilmente serdo ressarcidos haja vista a impossibilidade pratica
14
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de se aferir danos dessa natureza de forma individual; a segunda,
ainda que inexista comprovagcdo cientifica, decorre da inarredavel
possibilidade de potencializacdo dos riscos de contdgio do
COVID-19 em razdo das aglomeragdes ocasionadas pela redugdo
de horérios, linhas e da frota em si e, a terceira, da igualmente
inquestionavel possibilidade de colapso financeiro por parte das
concessiondrias/permissionarias do servico de transporte
puablico, ocasionando a paralisagdo total do servico e, por
conseguinte, a perda de centenas de postos de trabalho.
Entrementes, conforme afirmado na parte inicial desta decisdo,
nao seria razodvel, tampouco proporcional, acolher integralmente
os pedidos de tutela proviséria de urgéncia porquanto, ao que
parece, ainda estamos longe de nos livrarmos dessa impiedosa
pandemia e, em sendo assim, o retorno de 100% da frota ndo se
justificaria, primeiro, porque, conforme assinalado pelo préprio
Ministério Puablico as fls. 676, 88 (oitenta e oito) motoristas
integram o grupo de risco, o que corresponderia a 10% da frota, e,
segundo, porque nem todas as atividades foram retomadas, a
exemplo da Educacdo, o que tém o conddo de excluir, por ora, da
demanda de passageiros um substancial nimero de alunos, pais e
professores. Portanto, no cendrio atual, entendo cabivel que a
oferta do servico de transporte publico seja readequada para
contemplar 80% da frota, passando a 90% assim que as o setor da
Educacdo volte ao funcionamento presencial, ainda que
parcialmente, e, aos 100%, somente quando for autorizada a volta
ao trabalho dos profissionais que integram o grupo de risco,
sendo certo que esta readequacdo deverd priorizar a retomadas
de linhas e itinerarios suprimidos, bem como a potencializacdo da
frota nos horarios de maior demanda. Exatamente neste ponto,
impoe-se trazer a baila o que afirmou o Técnico Pericial do GATE,
Sérgio Pedro Lopes, as fls. 752, in verbis: “(...) O GATE considera
que a concretizagdo do cendrio 80% é suficiente para atender as
tutelas de urgéncia da ACP, vinculados a uma otimiza¢do da
operagdo, com atendimento maximo nos horarios de pico e
pontos de maior demanda. (...)” Como corolario, observados os
calculos acostados as fls. 751, o Municipio de Petrépolis devera
subsidiar o sistema de transporte publico com o aporte da
quantia minima mensal de R$ 764.844,52 (setecentos e sessenta e
quatro mil, oitocentos e quarenta e quatro reais, cinquenta e dois
15
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centavos), com vencimento até o vigésimo dia més seguinte a
efetiva prestacdo do servico, devendo o referido subsidio ser
acrescido, gradativamente, conforme a frota for sendo
maximizada por recomendacdo técnica da CPTrans, recaindo
sobre esta (CPTrans) o dever de proceder a partilha proporcional
do referido valor, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar
do vencimento (20) e do efetivo repasse do numerario pelo
Municipio a CPTrans, observados os critérios técnicos apontados
pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério
Publico e, sobremodo, o nimero de passageiros transportados no
més em referéncia por cada operador do sistema. Anote-se, por
relevante, que a obrigacdo de subsidiar o sistema, na forma posta
nesta decisdo, deverd ser objeto de reandlise tdo logo entre em
vigor a Lei n® 3364 /2020 e seja comprovado nos autos a adesdo do
Municipio de Petrépolis aos seus termos, bem como o efetivo
inicio do recebimento e repasse dos recursos federais. Portanto,
acolhendo parcialmente os pedidos de tutela proviséria de
urgéncia, DETERMINO que o Municipio de Petrépolis e a
CPTrans: a) no prazo de 05 (cinco) dias, ultimem as medidas
necessarias para que as operadoras do sistema de transporte
publico coletivo por 6nibus, nos dias tteis e horarios de pico,
assim considerados aqueles compreendidos entre as 7h e 11h e as
16h e 20h, passem a operar com 80% da frota, observando-se, de
acordo com a possibilidade técnica, os horarios/viagens
estabelecidos anteriormente a pandemia; b) no prazo de 05 (cinco)
dias, ultimem os procedimentos conducentes ao retorno dos
itinerarios anteriores a pandemia, em todas as linhas, observada a
limitacdo de 80% da frota; c¢) no prazo de 05 (cinco) dias,
restabelecam as linhas que foram integralmente suprimidas, ao
menos nos hordrios de maior demanda (pico), observada a
limitagdo de 80% da frota; d) apliquem as penalidades contratuais
no caso de inobservancia do acima estabelecido; €) monitorem
diariamente a observincia ao item 1, que deverd ocorrer sem
prejuizo ao servigo ofertado nos demais horérios; f) subsidiem as
concessiondrias/permissionarias com o aporte financeiro mensal
minimo de R$ 764.844,52 (setecentos e sessenta e quatro mil,
oitocentos e quarenta e quatro reais, cinquenta e dois centavos),
com vencimento até o vigésimo dia més seguinte a efetiva
prestagdo do servico, a contar da intimacdo desta decisdo, sob
16
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pena de imediato sequestro on-line da referida quantia; g) no
prazo de 05 (cinco) dias, a contar do retorno das atividades
escolares, readequem a oferta do servico ao patamar de 90%, nos
exatos moldes previstos nos itens 1 e 2; Na hipétese de eventual
descumprimento das obrigagdes de fazer listadas linhas acima,
com excecdo daquela prevista na aliena f), os demandados serdo
solidariamente sancionados com multa didria que fixo em R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). Por fim, no que concerne as
tutelas provisérias de urgéncia pleiteadas nos processos n°
0011464-89.2020.8.19.0042, 0013766-91.2020.8.19.0042 e 0016501-
97.2020.8.19.0042, DECLARO-AS prejudicadas diante do
conteido desta decisdo com relacdo aos efeitos futuros e, com
relacdo as situagdes pretéritas, INDEFIRO-AS ante a
impostergavel necessidade de dilacdo probatéria. Junte-se uma
copia desta decisdo nos autos dos processos n° 0006544-
72.2020.8.19.0042, 0011464-89.2020.8.19.0042, 0013766-
91.2020.8.19.0042 e 0016501-97.2020.8.19.0042, intimando-se os
litigantes e o douto representante do MP para ciéncia, bem como
para, no prazo de 05 (cinco) dias, requererem o que entenderem
de direito com vistas ao prosseguimento dos respectivos feitos.
Citem-se os demandados. Intimem-se o Municipio de Petrépolis,
a CPTrans e o SETRANSPETRO em diligéncia encetada por OJA,
com a rubrica URGENTE.”

Agravo de Instrumento n° 0004852-33.2021.8.19.0000

O Agravante (MUNICIPIO DE PETROPOLIS) interpde o recurso contra a
decisdao acima transcrita, postulando a sua reforma, alegando que seriam
desproporcionais as medidas impostas pelo decisum, tendo em vista que
demonstrada a adequagdo do servigo atualmente disponibilizado em relagdo a
demanda. Sustenta que a decisdo ndo encontraria respaldo no ordenamento
juridico, eis que determina a concessdo de subsidios as concessionarias, pelo
Municipio, em quantia substancial, sendo certo que a disponibilizacdo de tal
auxilio aos empresarios do setor de transportes, as custas dos recursos dos
contribuintes, resultard em comprometimento da execucdo de diversas politicas
publicas, tendo em vista necessidade de remanejamento orcamentério. Acresce que
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as empresas concessiondrias de transporte estariam inadimplentes com os débitos
de ISS e ressalta, por fim, que a decisdo agravada teria sido proferida tendo por
base estudo juntado aos autos pelo Ministério Pablico, sem que se tivesse dado ao
Municipio a possibilidade de contrap6-lo e de se manifestar acerca dos
documentos juntados, dentre os quais, o estudo elaborado pelo GATE-MPR].

Decisdo proferida pelo e. Des. Arthur Narciso de Oliveira Neto, a quem
inicialmente fora distribuido o presente agravo, que indeferiu o pedido de efeito
suspensivo ao recurso (index n° 000044).

Agravo Interno interposto pelo Municipio de Petrépolis, contra a referida
decisao (index n° 000062).

Contrarrazdes ao agravo interno apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (index n° 000094).

A CPTRANS manifestou-se favoravelmente ao recurso de agravo de
instrumento (index n°® 000106).

Manifestacdo do SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE PETROPOLIS - SETRANSPETRO em contrarrazdes ao agravo
de instrumento e ao agravo interno (index n° 000108).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO apresenta
contrarrazdes ao agravo de instrumento (index n° 000135).

Parecer da Procuradoria de Justica (index n° 000154) opinando pelo
desprovimento do recurso.

Peticiona o Municipio de Petrépolis (index n® 000307 e 00322), comunicando
sobre a realizacao de acordo extrajudicial para o fim do litigio, que aguarda a
homologagao pelo Juizo de origem.

Suspensdo do julgamento do recurso (index n° 000338), até ulterior
homologacao da Transacado Parcial.
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Agravo de Instrumento n° 0090775-61.2020.8.19.0000

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DE
PETROPOLIS (SETRANSPETRO) agrava da decisdo de primeiro grau aduzindo
que o deferimento parcial da tutela de urgéncia teria tomado por base tdo somente
os estudos realizados pelo Grupo de Apoio Técnico (GATE) do Ministério Publico,
sem, contudo, incluir no polo passivo as operadoras do servico de transporte
publico de passageiros, que também serdo atingidas pelos seus efeitos. Sustenta
que devem ser considerados os estudos da CPTrans, apresentados nos autos
originarios, em relacdo a ampliacdo da frota nos dias tteis, nos horérios de pico, o
custo corresponde a R$ 4.986.495,78 (quatro milhdes, novecentos e oitenta e seis
mil, quatrocentos e novena e cinco reais e setenta e oito centavos), tendo em vista o
resultado operacional negativo, reconhecido pela CPTrans, na ordem de R$
2.024.324,69, por meés.

Requer o provimento do seu recurso, a fim de que seja determinada a
inclusao das operadoras prestadoras de servico de transporte de passageiros de
Petrépolis no polo passivo da relagdo, permitindo que produzam prova
semelhante aquela produzida pelo GATE do Ministério Pablico. Subsidiariamente,
requer sejam observados os estudos apresentados pela CPTrans, nos autos
originarios, no que se refere a ampliacao da frota nos dias tteis, nos horarios de
pico.

Manifestacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em
contrarrazdes (index n° 000115).

Contrarrazdes apresentadas pelo Ministério Pablico (index n° 000115), pelo
Municipio de Petrépolis (index n® 000126).

Parecer da Procuradoria de Justica (index n°® 000244).

A CPTRANS nao se manifestou em contrarrazoes, consoante certiddao da
Secretaria (index n° 000254).

Suspensdo do julgamento do recurso (index n°® 000461) até ulterior
homologagao da Transacao Parcial realizada entre as partes.
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Agravo de Instrumento n° 0001609-81.2021.8.19.0000

A Agravante COMPANHIA PETROPOLITANA DE TRANSITO E
TRANSPORTE CPTRANS postula a reforma do decisum, sustentando haver
contradigdo no que se refere a determinacdo para que a ré, juntamente com o
Municipio de Petrépolis, arque com o subsidio mensal de R$764.844,52 (setecentos
e sessenta e quatro mil oitocentos e quarenta e quatro reais e cinqiienta e dois
centavos). Alega que a questdo do aporte financeiro sempre foi dirigida ao
representante do Municipio de Petrépolis, eis que compete exclusivamente ao Ente
Publico tal custeio.

Requer o provimento do agravo, no sentido de reformar a decisao agravada,
para indeferir integralmente o pedido de tutela de urgéncia, em especial a
obrigacdo determinada na letra “f” a agravante, de subsidiar as concessiondrias
com o referido aporte financeiro. Assim nao sendo, requer seja anulada a decisao
exarada sem a observancia do contraditério e ampla defesa, determinando-se o
prosseguimento do feito com a manifestagao das partes envolvidas sobre o estudo
realizado pelo GATE/MPR]J e seja declarada a auséncia de pedido relativo a
subsidio ou custeio as empresas permissiondrias/concessiondrias que sequer
fazem parte da relagdo processual.

Contrarrazdes apresentadas pelo Ministério Pablico perante a primeira
instancia (index n° 000085), e do SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PETROPOLIS SETRANSPETRO (index n°
000106).

Manifestacio do MUNICIPIO DE PETROPOLIS (index n° 000117) pela
revogacdo na integralidade das medidas antecipatérias estabelecidas no decisum
de primeira instancia.

Parecer da Procuradoria de Justica (index n° 000243) opinando pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

Suspensdo do julgamento do recurso (index n° 000412) até ulterior
homologacao da Transacdo Parcial realizada entre as partes.
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Agravo de Instrumento n° 0003905-76.2021.8.19.0000

O autor (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO)
interpde o agravo contra a decisdo de primeira instancia, postulando a sua reforma
parcial, para que seja determinado aos rés que garantam o restabelecimento, desde
ja, do quantitativo de 90% (noventa por cento) da frota que opera o sistema puablico
de transporte coletivo por Onibus em Petrépolis, com observancia dos horarios,
viagens, linhas e itinerarios estabelecidos anteriormente a pandemia, respeitando-
se as normas de distanciamento social, enquanto vigentes, além do retorno gradual
da integralidade do servico, a medida que os funcionarios afastados forem
retornando ao servico, ou sendo substituidos.

Decisao proferida pelo Des. Arthur Narciso (index n° 000019), a quem foi
distribuido inicialmente o agravo, indeferindo a antecipagao da tutela recursal.

Manifestacio da COMPANHIA PETROPOLITANA DE TRANSITO E
TRANSPORTES - CPTRANS (index n°® 000058) e do SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PETROPOLIS - SETRANSPETRO (index
n° 000060), em contrarrazdes.

Certidao da Secretaria (index n°® 000090) sobre o decurso do prazo sem a
manifestagdo do MUNICIPIO DE PETROPOLIS (agravado).

Parecer da Procuradoria de Justica (index n° 000094) opinando pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Suspensdo do julgamento do recurso (index n° 000256) até ulterior
homologacao da Transacao Parcial realizada entre as partes.

E o relatério. Passo ao voto.
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Versam os autos origindrios sobre Acdo Civil Pablica (processo n° 0013577-
16.2020.8.19.0042) ajuizada pelo Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro,
em face do Municipio de Petrépolis e da Companhia Petropolitana de Transito e
Transportes - CPTRANS, objetivando o restabelecimento do servigo de transporte
coletivo no Municipio de Petrépolis ao patamar existente antes do inicio da
implementacdo das medidas de protecdao e contdgio da pandemia de COVID-19,
para que as operadoras do servico voltem a operar com a frota integral e com
observancia de todos os horérios, viagens, linhas e itinerdrios anteriormente
existentes, sem prejuizo do respeito integral as normas de distanciamento social.

O autor sustenta, na inicial, que, em razdo da necessidade de
implementacdo de medidas de enfrentamento contra a COVID-19, o Municipio de
Petropolis teria editado diversos atos, tais como a suspensdo das atividades
escolares, o fechamento do comércio e outras atividades econdmicas, a fim de se
evitar as aglomeracdes e a disseminacdo do novo virus. Alega que a edicao de tais
medidas teve como consequéncia, em um primeiro momento, a reducdo na
demanda pelo servico de transporte publico de passageiros por dnibus na cidade,
acarretando, com isso, a diminuigdo na oferta do servico. Todavia, com o processo
de flexibilizacdo do isolamento social, no Municipio, a partir de 01 de junho de
2020, com o Plano de Retomada das Atividades Economicas, praticamente todas as
atividades socioecon6micas ja teriam retomado o funcionamento regular,
acarretando o incremento gradual da demanda pelo servico de transporte por
onibus. Acresce que, em que pese o aumento da demanda ter sido acompanhado
por um aumento na oferta, ainda ndo haveria o retorno integral do servigo,
conforme reconhecido pela prépria CPTrans, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo
do sistema de transporte publico na cidade. Ressalta que as linhas estariam
circulando com os horérios reduzidos e/ou com a frota reduzida.

O requerente instrui a demanda com as diversas representacdes (dentincias)
e Noticias de Fato, apresentadas pelos moradores de Petrépolis, por meio da
Ouvidoria do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, em que reclamam
do ntmero reduzido de coletivos das concessiondrias/permissionarias de
transporte ptblico no Municipio.

Requer, em sede liminar, que seja determinado aos réus (Municipio de
Petrépolis e Companhia Petropolitana de Tréansito e Transportes - CPTRANS) que:
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“1. Determinem as operadoras do sistema de transporte
publico coletivo por onibus que, nos dias titeis e hordrios de
pico, assim considerados aqueles compreendidos entre as 7h
e 11h e as 16h e 20h, operem com frota integral e com
observincia de todos os hordrios/viagens estabelecidos
anteriormente a pandemia, até o julgamento final da lide;

2. Determinem as operadoras que retomem o0s itinerarios
anteriores a pandemia, em todas as linhas;

3. Determinem ds operadoras que restabelecam as linhas que
foram integralmente suprimidas, ao menos nos hordrios de
maior demanda (pico);

4. Apliquem as penalidades contratuais no caso de
inobservincia do acima estabelecido;

5. Monitorem diariamente a observincia ao item 1, que
deverd ocorrer sem prejuizo ao servigo ofertado nos demais
hordrios;

6. Apresentem, no prazo de 10 dias, estudo comprovando o
impacto que as medidas previstas nos itens 1 a 3
eventualmente terdo sobre o equilibrio tarifdrio, por
operadora, indicando possiveis medidas para suporte a
liquidez do sistema”

Ap6s apreciar a inicial e considerar as peculiaridades da causa de pedir e a
relevancia e complexidade dos seus efeitos tanto para a municipalidade, quanto
para as concessiondrias/permissionarias de transporte publico, o magistrado
determina a intimagdo dos réus, concedendo o prazo de 05 (cinco) dias para
manifestacao sobre a liminar e determina, ainda, a intimacdo do Exmo. Prefeito
Bernardo Chim Rossi, bem como do Diretor-Presidente da CPTrans, Jairo da
Cunha Pereira e do representante legal da SETRANSPETRO (index n°® 000340 dos
autos origindrios).

Em atendimento ao pedido formulado pelo Ministério Pablico, baseado no
fato de que as permissiondrias tém recorrido ao Judicidrio (diversas agdes
ajuizadas recentemente) requerendo que o Municipio de Petrépolis arque com as
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diferencas dos custos operacionais minimos e a receita da empresa, enquanto
perdurar o estado de pandemia, o magistrado determina que a CPTRANS realize e
apresente o estudo sobre eventual impacto financeiro sobre o equilibrio tarifario
que podera decorrer das medidas pretendidas na lide, no prazo de 10 (dez) dias
(index n° 000370).

Os estudos foram apresentados pela CPTRANS (index n°® 000522 /566), com
os quais ndo concorda o Ministério Publico, que apresenta os estudos realizados
pelo GATE (Grupo de Apoio Técnico Pericial do Ministério Pablico), no index n°
000625, atualizados pelo relatério do index n° 000742 e, apds frustradas as
tentativas de conciliagdo das partes, seja na Audiéncia Especial realizada no dia
05/11/2020 (index n°® 000621), seja nas reunides realizadas com a participagdo dos
envolvidos, o magistrado aprecia o pleito liminar, deferindo-o parcialmente para
determinar que o Municipio de Petrépolis e a CPTrans:

“a) no prazo de 05 (cinco) dias, ultimem as medidas necessdrias
para que as operadoras do sistema de transporte publico coletivo
por Onibus, nos dias titeis e hordrios de pico, assim considerados
aqueles compreendidos entre as 7h e 11h e as 16h e 20h, passem a
operar com 80% da frota, observando-se, de acordo com a
possibilidade  técnica, os  hordrios/viagens  estabelecidos
anteriormente a pandemia;

b) no prazo de 05 (cinco) dias, ultimem os procedimentos
conducentes ao retorno dos itinerdrios anteriores a pandemia, em
todas as linhas, observada a limitagdo de 80% da frota;

c) no prazo de 05 (cinco) dias, restabelecam as linhas que foram
integralmente suprimidas, ao menos nos hordrios de maior
demanda (pico), observada a limitagdo de 80% da frota;

d) apliquem as penalidades contratuais no caso de inobservancia
do acima estabelecido;

e) monitorem diariamente a observincia ao item 1, que deverd
ocorrer sem prejuizo ao servigo ofertado nos demais horirios;

f) subsidiem as concessiondrias/permissiondrias com o aporte
financeiro mensal minimo de R$ 764.844,52 (setecentos e sessenta
e quatro mil, oitocentos e quarenta e quatro reais, cinquenta e dois
centavos), com vencimento até o vigésimo dia més seguinte d
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efetiva prestagdo do servico, a contar da intimagdo desta decisdo,
sob pena de imediato sequestro on-line da referida quantia;

g) no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do retorno das atividades
escolares, readequem a oferta do servigo ao patamar de 90%, nos
exatos moldes previstos nos itens 1 e 2;

Na hipétese de eventual descumprimento das obrigacoes de fazer
listadas linhas acima, com excegio daquela prevista na aliena f),
os demandados serdo solidariamente sancionados com multa
didria que fixo em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).”

Os agravantes se insurgem contra a decisdo, postulando a sua reforma,
consoante argumentos ja expostos no relatdrio.

Observo, todavia, da consulta aos autos originarios, que, em 10/06/2022, foi
proferida sentenca de mérito pelo Juiz de primeiro grau, no sentido de homologar,
com amparo nas regras insertas nas alineas “a” e “b”, do inciso III, do artigo 487,
CPC, tanto o reconhecimento do pedido principal, pelo Municipio de Petrépolis e
pela CPTRANS, quanto os termos do acordo celebrados entre as partes,
produzindo efeitos juridicos nas acdes individuais 0006544-72.2020.8.19.0042,
0016501-97.2020.8.19.0042, 0011464-89.2020.8.19.0042 e 0013766-91.2020.8.19.0042
(index n° 002342).

Destaco a parte dispositiva do julgado:

“Diante do exposto, assistindo razdo a insigne
representante do Ministério Publico, Promotora de Justica
Vanessa Katz (i.2339), porquanto o Municipio de Petrépolis
e a CPTrans reconheceram, ao final, a procedéncia do
pedido mediato, e sendo indene de davida que a transagao
parcial (i.1524) e o seu aditamento (i.2220) produziram
efeitos juridicos concretos, homologo, com amparo nas
regras insertas nas alineas a) e b) do inciso III, do artigo 487,
CPC, tanto o reconhecimento do pedido principal (i.22),
quanto os termos do referido acordo, cujos juridicos efeitos
albergardo, no que couber, as a¢des individuais 0006544-
72.2020.8.19.0042,  0016501-97.2020.8.19.0042,  0011464-
89.2020.8.19.0042 e 0013766-91.2020.8.19.0042. ~ Como
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coroldrio, com natureza de antecipagdo dos efeitos da
tutela, determino que as delegatirias do servico de
transporte publico, aqui representadas pelo Sindicato das
Empresas de Transportes Rodoviarios de Petrépolis -
Setranspetro, até e inclusive o dia 25 deste meés,
restabelecam, integralmente, a operacdo do sistema publico
de transporte coletivo em nossa cidade, Petrépolis, i.e.,
como ressaltado pela representante do Ministério
Pablico (index 22), cumpram os deveres inerentes a
prestacdo do servico que assumiram na qualidade de
concessiondrias, com o emprego da frota total, em todos os
horarios, viagens, linhas e itinerarios, sem excecao,
oferecidos aos usudrios em momento pretérito a decretagdo
do estado de Emergéncia de Satde Puablica Nacional -
SARS - COIVID - 2, observando-se que conduta refrataria,
com matiz soliddrio, serd severamente sancionada com
multa automatica de R$ 367.794,04 e didria de R$
80.000,00 a desfavor tanto de de Setranspetro, quanto da
delegatéria infratora, e de R$ 100.000,00 em face do gestor
executivo da operadora sobre o qual recair a atribuicdo de
ordenar a servico contratado com o poder concedente.
Outrossim, no que concerne ao Municipio de Petrépolis e a
CPTrans, na qualidade de poder concedente e sociedade de
economia mista responsdvel pela fiscalizagdo, operacgdo e
manutencdo da regularidade do sistema de transporte
publico, respectivamente, determino, observada idéntica
sangdo pecunidria fixada a desfavor das delegatarias, que,
no prazo concedido linhas acima, e, a partir de entdo,
diariamente, até que seja constatada o integral
cumprimento da ordem judicial, apresente ao Juizo
planilha analitica e comparativa, com vistas a demonstrar
a situagdo do sistema antes e depois da pandemia, bem
como apdés a intimacdo desta decisdo, destacando os
déficts verificados e apontando as medidas administrativas
ultimadas. Ato continuo, deverdo comprovar nos autos,
documentalmente, todas as medidas adotadas com arrimo
nas prerrogativas e poderes de policia que lhes sao
imanentes, visando o efetivo cumprimento das clausulas do
acordo, sobremodo a partir da celebragio do seu
aditamento. Quanto aos 6nus sucumbenciais, condeno o
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Municipio de Petrépolis e a CPTrans apenas ao pagamento
de taxa judicidria, visto que, conforme jurisprudéncia
predominante no E. STJ] (= EAREsp 962.250/SP, Rel.
Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJe 21/08/2018), a
regra do art. 18 da Lei 7.347/85, por simetria, deve ser
aplicada, em relagdio aos honorarios de sucumbeéncia,
aqueles que figuram no polo passivo de agdes civis
publicas, vale dizer, somente é cabivel esta espécie de
condenacdo na hipoétese de comprovada mé-fé, o que nao
estd configurado no presente caso. Publique-se. Registre-se.
Intimem-se. Diligéncias da Serventia e do Gabinete: i) uma
copia desta sentenca, bem como da ATA da Audiéncia
Especial (i.2333), deverdo ser juntados nos autos agdes
individuais 0006544- 72.2020.8.19.0042, 0016501-
97.2020.8.19.0042, 0011464-89.2020.8.19.0042 e 0013766-
91.2020.8.19.0042, encaminhando-se apds os autos a
conclusdo; ii) uma codpia desta sentenca, bem como da
ATA  da Audiéncia Especial (i.2333), deverdo ser
encaminhadas a C. Vigésima Camara Civel, direcionando-
se aos seguintes Agravos de Instrumentos: 0090055-
94.2020.8.19.0000,  0090775-61.2020.8.19.0000,  0001609-
81.2021.8.19.0000, 0003905-76.2021.8.19.0000 e 0004852-
33.2021.8.19.0000; iii) o Municipio de Petrépolis, da
CPTrans, da Setranspetro e das
concessiondrias/ permissiondrias do servico de transporte
publico: Petro Ita, Cascatinha, Transporte Sao Luiz, TURP
Transporte e Expresso Brasileiro, deverao ser intimados, em
diligéncia encetada por OJA, com a rubrica URGENTE,
devendo os mandados serem instruidos com cépia desta
sentenga, bem como da ATA da Audiéncia Especial; iv)
copia desta sentenca, bem como da ATA da Audiéncia
Especial, deverao ser encaminhadas para o endereco
eletronico de todos os personagens que participaram
daquele ato extraordinério.”

Dessa forma, devem ser inadmitidos os recursos de agravo de instrumento
manejados pelas partes, na forma do art. 932, IlIl, do CPC, ante a perda
superveniente de interesse recursal.
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Diante do exposto, meu voto é no sentido de se NAO CONHECER DOS
AGRAVOS DE INSTRUMENTO, ante a perda de objeto, restando
PREJUDICADOS OS AGRAVOS INTERNOS.

Rio de Janeiro, na data do julgamento.

Desembargadora MARIA CELESTE P.C. JATAHY

Relatora
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