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APELACOES CcIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO X EMPRESAS DE ONIBUS
E MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ACESSO
DOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE
ENSINO A@$ ONIBUS MUNICIPAIS,
INDEPENDENTEMENTE DO TIPO DE VEICULO.
AUMENTO DA QEEQTA DESSA MODALIDADE DE
COLETIVO NA ZONA OESTE DA CIDADE,
NOTADAMENTE MO HORARIO DE ENTRADA E
sAalDA DAS ESCOLAS.

- COMPETENCIA DO JUizO DA INFANCIA,
JUVENTUDE E DGS@ PARA JULGAMENTO DA
DEMANDA. APLCAQAO DO PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE, PRECEDENTES.

. ILEGITIMIDADE PASSIVA SUPERVENIENTE
QUE SE AFASTA,

. ACAO PROPOSTA NO ANO BDE 2008.
SENTENCA DATADA DE AGOSTO DE 2010.
ANALISE DOS RECURSOS A LUZ DO REGIME
DE CGNCESSAQ ER VIGOR. CONTRATOS N° 01,
02, 03 E 04, ASSINADOS EM SETEMBRO DE
2010. APLICAGAO DO ART. 462 DO CPC.

. PREVISAO EXPRESSA NO SENTIDO DA
OBRIGATORIEDADE DO TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS BENEFICIARIOS DE
GRATUIDADE, BEM COMO A RESPECTIVA
EONTE DE CUSTEIO, NO TOCANTE AOS
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA. CONVENIO N°
277/16, FIRMADO ENTRE O SINDICATO DAS
EMPRESAS DE ONIBUS DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. LEI MUNICIPAL N° 5223/10.
REDUCAO DA  ALIQUOTA DO ISS.
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INTERVENIENC ,%l DO PODER PUBLICO COMO
GARANTIDOR DO BENEF{CIO.

- IMPLEMENTACAO DO “BILHETE UNICO".
REDUCAO TARIFARIA E ONIBUS
CONVENCIONAL | SEM AR CONDICIONADO.
INEXISTENCIA DE LIMITACAO AO NUMERO DE
PASSAGEIROS BENEFICIARIOS DA
GRATUIDADE.

- DECRETO MUE&@EC&PAL N° 37.214 DE 28 DE
MAIO DE 2013 ENST TUINDO A TARIFA UNICA NO
SERVICO PUBL 500 DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS PDR ANIBUS DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEBRO - SPPO. ONIBUS URBANOS
COM AR CONDICIONADO NAC PODEM MAIS
ADOTAR TARIFA DIFERENCIADA, DEVENDO
OBSERVAR A TARIFA MODAL.

- IMPOSSIBILIDADE DE QUALQUER RESTRICAO
AO INGRESSO DOS ESTUDANTES DA REDE
PUBLICA A QUALQUER MODALIDADE DE
ONIBUS MUNICIPAL

- REUS QUE DEVEM PROPORCIONAR MAIOR
OFERTA DE COLETIVOS NA ZONA OESTE DA
CIDADE, SEJA AUMENTANDO O NUMERC DE
ONIBUS, SEJA FISCALIZANDO A ATIVIDADE
DAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS QUE
ATUAM NA REGIAO, PRINCIPALMENTE NOS
HORARIOS DE ENTRADA E SAIDA DAS
ESCOLAS, NOS QUAIS A DEMANDA DE
PASSAGEIROS E MAIOR.

RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo n.° 0282783-
53.2006.8.12.0001 em que figuram como Apelante 1 MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO e Apelante 2 AUTO VIACAC ALPHA S.A. E OUTROS e Apelado

NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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Acordam os Desembargadores que int
Civel do Tribunal de Justica Estado do Rio de J
em negar provimenic aos recursos.

Assim decidem, na conformidade do ref
Trata-se de agéo civil publica proposta

Municipio do Rio de Janeiro e das 47 Empresas
listadas na inicial.

Afirmou © Pargust gue recebeu inume

transporte escolar publico de criangas e adole
Janeiro, notada as uintes: escas
limitacdo do acesso a determinados tipos de trar
com ar condicionado; redugdo do espago N
microdnibus e limitacdo do numero de criangas
conducao.

ca7 da

inte
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Sustentou que a Constituicdo Federa
transporte € uma das garantias do educando par,
ECA, em seu art. 54, determina que € dever do

adolescente o transporte escolar, e que a Lei (

Janeiro garante a isencdo do pagamenio de tari
ensino de 1° e 2° grau.

Afirmou gue, contrariando tais determi
3167/2000, limitou a gratuidade dos estudantes
portas; restringiu o acesso a apenas 3 vagas po
condicionado, excluindo do beneficio énibus e m
do tipo rodoviario Tarifa A.

Alegou que, em decorréncia desta lei, o

excluiu os dnibus urbanos com sistema de ar cc

pelos estudantes. Requereu, em tutela antecipad
beneficiarios de gratuidade ao transporte coletivo
veiculo, 6nibus ou microdnibus com ocu sem ar
ntimero de beneficiarios, sob pena de multa diaria

No meérito, requereu que fosse dete
permitissem o livre acesso ao transporte, como rec
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egram a Décima Terceira Camara
aneiro, por unanimidade de votos,

atério e voto do relator.

pelo Ministério Publico em face do
de Transporte Rodoviario urbano,

reclamagd

e

ste]

scentes da Comarca do Rio

com énfase na Zona Oe

nibus com &t
1spoite com vedacao a transporie
»s Onibus com a utilizagdo de

e adolescentes para 0 uso da

~

D

, no art. 208, VI, dispbe que o
a efetivacédo do seu direito, gue o
Estado assegurar a crianga e ao
Drgénica do Municipio do Rio de
fas para alunos uniformizados de

nacoes legais, a Lei Municipal n°
aos 6nibus convencionais com 2
- viagem nos microdnibus sem ar
crodnibus com ar condicionado e

Decreto Municipal n® 21.178/2002
ondicionado da utilizagdo gratuita
a, o livre acesso dos estudantes
publico independente do tipo de
condiciocnado, sem limitagcdo de
na forma do art.213, § 2° do ECA.

rminado as empresas res que ;
uerido na tutela antecipada, a!ém{_ﬁi
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da condenacao do Municipio a se abster da pratica de atos violadores ou restritivos
a utilizagdo do transporte gratuito pelos estudanies, promovendo e fiscalizando o

livie acesso ao transporte gratuito e aumentanda
Zona Oeste. Reqguereu a declaracdo de ilegali
incidental dos art.1° e 3° da Lei 3167/2000 e da reg
Por fim, requereu fosse a verba de sucumbéncia
Ministerio Publico.

Por determinacao do Juizo o feito foi

oferta de transporte coletivo na
dade e a inconstitucionalidade
ulamentacao infra legal correlata.

destinada ao Fundo Especial do

suspenso a fim de aguardar o

julgamento de representacao direta de inconstitucienalidade pelo Orgao Especial do

Tribunal de Justica.

O Doute Juizo a guo, na sentenca de fl.
pedido autoral, nos seguintes termos:

“Assim, JULGO PROCEDER
empresas de Onibus a permi
publica beneficiarios da gratu

3.134/3.143, julgou procedente o

TE o pedido inicial para condenar as
irem o0 acesso dos estudantes da rede

idade de transporie, nos dias de aula,

independents do tipo de veiculo, dnibus ou microbnibus, com ou sem

ar condicionado & sem gua

lquer restricgdo quanto ao nimero de

alunos beneficiarios por veiculo. Condeno o Municinio & abstencéo

de determinacdes discrimin
refativas a utilizacdo do servic

escolas. Determino que o M

coletivo na area da Zona Oes

da regido, especialmente nos

atérias as criangas e adolescentes
o publico de fransporte gratuito para as
unicipio amplie a oferta de transporte
te para atendimento a todos os alunos

horérics de entrada e saida da escola,

bem como fiscalize o cumprimento do transporte gratuito dos alunos.

Para a hipotese de descumpri
art.213, § 2° do ECA, em 5%
atividade recebido pela emp
comprovado ao transporte de

ou microdnibus com ou sem

mento fixo a pena de multa prevista no
sobre o lucro liguido de um dia utit de
esa infratora para cada impedimento
estudantes em dias de aula em &nibus

ar condicionado e sem limitagao de

numero de estudantes, observado o art.214 do ECA. Condeno cada

um dos réus, individualmente, ao pagamento de 10% sobre o valor

da causa revertidos ao Fu

ndo Especial do Ministério Publico,

conforme Lei Estadual n°2819/97. PRI. Cumpra-se o duplo grau de

jurisdicdo obrigatdrio, nos termps do art.475, | do CPC.”

A sentenca foi objeto de embargos declaratérios, os quais foram providos

parcialmente pelo juizo de primeiro grau (fl. 3162), nos seguintes termos:

FPP 4/20, 0282783-53.2006.8.19.0001
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“(...) No mérito, dou-lhes proyimento a fim de esclarecer os seguintes
pontos: | - erro material np segundo paragraio de fls. 3139, na
descricdo do artigo que dispbe sobre a garantia de isencéo do
pagamento de tarifas para ajuno uniformizados de ensino de 1° e 2°
grau, lancando-se o artigo 401, ll, da Lei Orgénica do Municipio do
Rio de Janeiro, ao invés do art. 403 i, como equivocadamente
indicado; Il - erro material np 5° paragrafo de fls. 3139, quanto aos
exemplos de reducbes conferidas as empresas de onibus como
beneficios fiscais, lancandoise 1SS ao invés de ICMS, mantido o
IPVA. No mais, ndo ha| qualquer omissdo, obscuridade ou
contradicdo a ser sanada, persistindo a senteng¢a tal como esta
lancada. Assim, cumpra-sé |2 decisZo supra. P.R.I. Dé-se ciéncia.
Findo o prazo recursal, voltem conclusos para apreciacdo da
Apelacao de fis. 3150/3180."

inconformados com o teor da R. sentenca, apeiou o Municipio do Rio de
Janeiro nas fis. 3.150/3.160 e a Auto Viacédo Alpha S.A. e Outros nas fls. 3166/3192.

Alegou a Municipalidade: (i) incompeténcia absoluta do juizo; (i) que, ndo
obstante a declaragdo de inconstitucionalidade de alguns dispositivos da Lei
Municipal 3167/00 pelo Crgdo Especial do TJ/RJ, o juizo a quo promoveu nova
regulamentacéo da lei Orgénica do Municipio, atuando como legislador positivo; {iii)
a gratuidade ilimitada, sem fonte de custeio, & inconstitucional; (iv) foram violados os
principios federativo e da autonomia administrativa municipal, (v) a questéo j& foi
solucionada com a implantacdo do RIOCARD, gue garante a gratuidade de forma
ordenada; (vi) a condenacao em honorarios viola a razoabilidade.

As empresas de Onibus alegaram: (f) incompeténcia do juizo; (ii)
ilegitimidade ad causam superveniente de algumasidas apelantes, que deixaram de
ser delegatarias do servico em pauta por forca de nova licitacao de linhas de énibus;
(i) violagdo a autoridade da decisdo do Orgdo Especial prolatada no Rl n°® 41/20086;
(iv) inexisténcia de escassez de veiculos para alunos da rede publica municipal da
zona oeste.

Resposta ao recurso pelo Ministério Publico nas fls. 3669/3677, pela
manutencao da sentenca.

Parecer da Procuradoria de Justica nas fls. 3687/3710 pelo conhecimento
e desprovimento dos recursos.

Relatério nas fis. 3712/3715.
FPP 5/20, 0282783-53.2006.8.19.0001
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Feito retirado de pauta para julgamento

7z

=m 07 de margo de 2012.

Determinacao de expedicéo de oficios nas fls. 3718/3719.

Respostas aos oficios, pela Secretaria
Rio de Janeiro nas fls. 3728/3854 e pela Secretar
3856/3952, complementado nas fls. 3965/3969.

Manifestacdes das partes scbre os n

de Transportes do Municipio do
a Municipal de Educacéo nas fls.

ovos documentos nas fls. 3975

(Municipio do Rio de janeiro), fls. 3977/3978 (Auto Viacdo Alpha S/A e outros) e fl.

3980 (MP).

VOTO

As apelacées sdo tempestivas e estdo presentes 08 demais requisitos de

admissibilidade.

Inicialmente devem ser analisadas as preliminares aduzidas pelos

recorrentes.

Ambos os apelantes entendem pela inc
Infancia, Juventude e ldoso para o julgamento da
dos artigos 113 e 301, Il do CPC, e artigos 91,
competéncia seria exclusiva de uma das Varas de

ompeténcia absoluta do Juizo da
demanda. Alegam gue na forma
“v' e 86, |, “a” do CODJERJ, a
-azenda Publica da Capital.

Afirmam que os limites ao exercicio da gratuidade nos dnibus municipais,

pelos estudantes, ndo se enquadra nas competén
Juizo Fazendario, por figurar o Municipio do Ric
demanda.

~ias do Juizo da Infancia, mas do
de Janeiro no polo passivo da

O juizo a quo justificou a competéncia da Vara de Infancia no art. 148, IV

do ECA, que o prevé como competente para julgan
direitos individuais, difusos ou coletivos, afetos a
209 complementa a exposigdo, prevendo o Juizo
competente.

De fato, aplica-se ao caso ¢ Principio d

FPP 6/20, 0282783-53.2006.8.19.0001

nento de acgdes civis fundadas em
crianca e ao adolescente. O art.
da Infancia como absolutamente

a Especialidade, que determina o |
predominio da lei especial (ECA), sobre as dispgsigbes constantes no Codigo de/ It
1

i
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Organizacdo e Divisdo Judiciaria do Estado do

como lei geral.

Nesse sentido:

FPP 7/20, 0282783-53.2006.8.19.0001

0006008-86.2008.8.19.0202
AUGUSTA VAZ - Julgame
CIVEL
ACAQ CIVIL PROPOSTA B

A

Rio de Janeiro — CODJERJ, tido

- APELACAO 1% Ementa DES. MARIA
nto: 23/03/2010 - PRIVMEIRA CAMARA

ELO MP FULCRO NO ARTIGO 127 DA

REGENCIA SUBSIDARIA O
DO MUNICIPIO AO FORNE
A MENOR PORTADOR
LEGITIMIDADE AD CA
COMPETENCIA DA VAR/

O CPC. CONDENAGCAO DO ESTADO E
CIMENTO DE FRALDAS GERIATRICAS
DE ENCEFALOPATIA E EPWLE

JSAM DO MINISTERIO PUBLICO.
\ DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.

DIREITO FUNDAMENTAL
DA
RECURSO.Agravo

Ministério Publico, visto que

retido

claro ao dispor gue incumk

individuais indisponiveis”. Ir

se esta comprovada a

A SAUDE. APLICACAO DO PRINCIPIO

EFETIVIDADE DA CONSTITUICAO. DESPROVIMENTO DO

ndo conhecido.Legitimacdo ativa do
o artigo 127 da CF de 1988 ¢ bastante
e ao Parguet a defesa dos "interesses
relevancia do nomen iuris dado a agao,
MP  dada

legitimacéo do nela CF.

Competéncia do Juizo da Infancia e da Juventude porgue os aitigos

148, inciso IV, e 209 do

Estatuto _da Crianca e do_Adolescerite

dispbéem que a este compe

te conhecer das acdes civis em gue se

discutem interesses individ

uais afetos 3 crianca ou adolescente;

tratando-se de norma de natureza especial, prevalece, pois, sobre &s

disposicbes constantes na

Cédigo de Organizacdo e Diviséo

Judiciaria_do Estado do Ri

o de Janeiro - CODJERJ. E ocbrigagéo

constitucional do Estado e d

restabelecimento da

salde ou

o Municipio o atendimento necessario ao

tratamento da doenga. Tal

atendimento compreende n3o s6 o fornecimento de medicamentos e

realizagédo de

procedime

ntos meédicos indicados, como O

fornecimento de certos insumos, possiveis de serem entregues pelo

Estado e Municipio, e que

objetivem minorar o desconforto trazido

pela doenca, o que, portanto, necessariamente, reflete no quadro

geral de satde do paciente,
devedora a cumprir sua obrig

conforme julgados do egrégi

As astreintes visam a compelir a parte
acao e cabem contra a fazenda publica,

o STJ. Nao deve este ser estipulado de

forma que venha a onerdr excessivamente os cofres publicos,

dificultando o atendimento a

outras necessidades publicas. Reduz-se

[
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o valor da astreinte para R

a0s recursos, apenas para i

REsp 437279 |/
Relator{a) Ministro FRANC
T1 - PRIMEIRA TURMA D
Publicacao/Fonte DJ 05/04
PROCESSUAL CIVIL E AD
ACAO CIVIL PUBLICA. M
LEITOS INFANTIS. HOSFE
DEFESA DE INTERESSES
COMPETENCIA. VARA DA
148, 1V, 208, Vil, £ 209
ADOLESCENTE. REGRAE

| - E competente a Vara da

3

/

$100,00 por dia.Da-se parcial provimento

eduzir o valor da astreinte.

MG RECURSO ESPECIAL 2002/0059310-2

ISCO FALCAO {1116) Orgac Julgador

ata do Julgamento 17/02/2004 Data da

/2004 p. 204 RSTJ vol. 180 p. 90
MINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
NISTERIO PUBLICO. AMPLIACAO DE

ITAIS PUBLICOS E CONVENIADOS.

DE CRIANGCAS E DE ADOLESCENTES.
INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS.
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO

SPECIAL.

infancia e da Juveniude, do local onde

ocorreu & omissdo, dara

=

processar_e julgar _acio civil publica

impetrada contra hospitais

hiblicos e conveniados, determinando g

ampliacdo no numero de

eitos nas_unidades de terapia intensiva

infantis, em face do gue dis

pde os arts. 148 1V, 208 VI e 209 do

Estatuto da Crianca e

do Adolescente, prevalecendo estes

dispositivos em relacio a re

2qra geral que prevé como competentes

as Varas de Fazenda P

ublica, guando presente como parie

Municipio.
i - Recurso especial provido

A segunda apelante alegou ilegitimia

empresas de 6nibus gue integram o polo passivo.

Aduz gue, por forca do novo regime de ¢
todas as empresas acionadas permaneceram cofy
em tela, o que importaria na extincdo do process

relacdo as mesmas.

Tal entendimento ndo merece guarida,

atos indicados como violadores ao direito da ¢
que pe

praticados pelas empresas acionadas,
mesmos, no limite temporal que lhes caiba.

Os apelos de ambos os recorrentes fa

Especial desse Tribunal de Justica, prolatada na Representacdo de s
Inconstitucionalidade n® 41/2006.
FPP 8/20, 0282783-53.2006.8.19.0001

ade superveniente de szlgumas

sontratacdo com o Municipio, nem
o delegatarias do servigo publico
50 sem julgamento do mérifo em

na medida em que o conjunto de
rianca e de adolescente foram
srmanecem responsaveis pelos

zem alusdo a decisdo do Orgéo
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Na citada Rl 2006.007.00041, restou
s3o inconstitucionais os artigos 1°, 3%, 12, 15, §§ 1
Lei do Municipio do Rio de Janeiro n® 3.167/2C
intuito de assegurar o exercicio das gratuidades p
de deficiéncias ou doengas crénicas, previstas

decidido pelo Orgdo Especial que

°e2° 16,21,22,23,8§ 1°e2°da
00. Tal lei foi promulgada com 0
or estudantes, idosos e portadores
no art. 401 da Lei Organica do

Municipio, mediante a instituicdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica nos servicos

de transporte ptiblico de passageiros por énibus

wnicipal.

O MP, nesta acdo civil publica, requer a declaragdo de ilegalidade e a
inconstitucionalidade incidental dos arts. 1° e 3° da citada lei e da regulamentacao
S

infralegal correlate, para o

gratuito no que tange aos estudantes da rede pub

H

Assim dispde os dispositivos mencionad
Lei Orgénica do Municipio

Art.401 A lei dispora sobra
transportes coletivos urbano

s A cmcme P
| — maiores de sessenta & ci

&
afastamento das e

e .
tricdes impostas ao transporie

ica.

jos!

do Rio de Janeiro:

a isencao de pagamento de tarifas de

s, assegurada a gratuidade para:

NCo andos;

Il - alunos uniformizados da rede publica de ensino de primeiro e

segundo graus, nos dias de
i1l — deficientes fisicos e seu

IV — criangas de ate cinco ar

aula;
respectivo acompanhante;

108S.

LEI N.° 3.167 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

Art. 1° . Fica assegurado o
previstas no artigo 401 da
Janeiro, tornando-se de fa

pleno exercicio do direito as gratuidades
Lei Orgénica do Municipio do Rio de
o obrigatorias para as transportadoras

somente nos énibus convencionais com duas portas, de modo a

impedir as praticas abusivas

Art. 3° . Sem prejuizo do di
beneficiarios de

gratuidade,

sposto no art. 1°, fica garantido para os
até trés wvagas por viagem

simultaneamente nos microdnibus sem ar condicionado, excluidos os

dnibus e microdnibus com
Tarifa A.

O entendimento esposado pelos desem
de que deve ser reconhecida a inconstitucionalida

eis que inviavel a concessdo de gratuidades sen

FPP 9/20, 0282783-53.2006.8.19.0001

ar condicionado e os de tipo rodoviario

bargadores do O.E. foi no sentido
de dos dispositivos legais citados,

a previsdo da fonte de custeio, /&
o
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ante & necessidade de se manter a regra basica da concessio, que é 0 equilibrio
tarifario. Para melhor elucidar a questao, colaciono abaixo alguns trechos do
acérdao, da relatoria do Des. Roberto Wider, verbis

“...) Com o advento da Lei Municipal n° 3.167/2000 do Municipio do
Rio de Janeiro, o que ocorreu efetivamente, foi que as
concessionarias passaram a ter que transportar gratuitamente todos
os beneficiarios indicados pelo poder concedente e ester se omitiu
desde entédo e até aos dias atuais, na efetivagéo de cjontrapan‘idas
necesséarias & compensagao dos custos das gratuidades concedidas.
Néo se esta aqui a negar O beneficio da gratuidade concedido pela
Lei Orgénica Municipal, mas, tac somente, a obsefvar as exigéncias
para sua exeqtiibilidade.
()

£ certo que tal politica pablica para oS transportes coletivos pode
estar inserida dentro do chamado ‘minimo existencial’ no mesmo
patamar dos programas de ‘Bolsa-Fanfiia’ do Ministério da educagéo
ou do Vale-Gas’ do Ministério de Minas e Energia.

Penso, no entanto, haja vista a consideracéo do publico alvo e
ohjetivos colimados, quais isefam, um beneficio aos idosos que
necessitam de amparo; uma sobregarantia aocs estudantes da rede
pliblica, ap menos do 1° grau, para 0 acesso ao estudo fundamental
e uma assisténcia suplementar aos deficientes.

(...)
Neste contexto, a assisténcia social é deferida & atividade estatal,
como um objetivo e um bnus da Administragdo Publica e da
sociedade como um todo, sendo implementada por um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, a teor do Art. 194 da Carta Magna, que tem abrangéncia
maior do que a previdéncic social, tratada a partir do Art. 201 do
mesmo diploma.
()

A Constituigdo do estado do Rio de Janeiro, sobre o tema é mais
estrita e taxativa: ndo se concede a gratuidade de servigo publico, na
forma indireta, sem a correspondente indicagéo da fonte de custeio.
Assim, no Estado, todas as normas infraconstitucionais que
desatenderem este comandp, com ele sé confrontam.

(.)
E tais acbes de assisténcia social, como dever do estado e
sociedade como um todo, nao podem ser imputadas, como énus, a -‘ J

apenas uma parte da sociedade — exatamente aquela que tem menor?i .
FPP 10/20, 0282783-53.2006.8.19.0001
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poder aguisitivo e aos trabalhadores, ou seja, 0S passageiros que
pagam, fazendo-se o repasse das gratuidades para o valor das
tarifas.
()

De conseqiiéncia, vé-se que, tanto pelas regras de interpretagéo
sistemética e teleoldgica,i como pelos fundamentos juridicos
adotados e, finalmente, prelos precedentes desse Tribunal, nos
Jjulgamentos efetuados pelo} Colendo Orgdo Especial, padecem do

vicio _de __inconstitucionalidade __frontal, quaisquer ___normas

infraconstitucionais que desatendam as comando de indicacdo_de

fonte de custeio. na concessdo de gratuidades nos services de

transporte coletivo concedidos ou permitidos. (...)”

O juizo de primeiro grau entepdeu que, ndo cbstante a
inconstitucionalidade declarada pelo O.E. do TJ/RJ, ndo ha como ser afastada a
aplicacao das normas constitucionais que determinam a gratuidade do transporte
aos estudantes, para viabilizar o direito a educacéo.

U

Abaixo os dispositivos da CR/88 e da Constituicdo do Estado
relacionados a gratuidade dos servicos publicos de transportes coletivos, aos
estudantes:

CRrR/88:

Art. 205 — A educacio, dirgito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragée da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

Art. 208 — O dever do Estado com a educacdo serd efetivado

mediante a garantia de:

Vil — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte

alimentacao e assisténcia a satde.

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 306 — A educacao, direito de todos e dever do Estado e da

familia, promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, /]

P
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e a formagéo do cidadéo; H 3
FPP 11/20, 0282783-53.2006.8.19.0001
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o aprimoramento da democracia e dos direitos humanos; a
eliminacdo de todas as formas de racismo e de discriminagéo; o
respeito dos valcres e do primado do trabalho, a afirmagdo do

pluralismo cultural, a convivéncia solidaria a servico de uma

sociedade justa, fraterna, hi

Art. 308 — O dever do Estado e dos Municipios com a educacéo sera

efetivado mediante garantia
IX - atendimento ao educsa
programas suplementares

alimentac&o e assisténcia a

A Lei Organica do Municipio do Rio
pagamento de tarifas para alunos uniformizados d
i), prevendo gue lei dispora sobre a iseng&o comp

Com razao o juizo a quo, ao dispor que o fato de a lei regente ter sido
declarada inconstitucional, n&o quer dizer que a gratuidade ndo deva ser concedida,

mesmo porque, em suas palavras, “as transportac
espaco publico para servir a sociedade. As tarif;
Poder Publico para atender as demandas,
Acrescente-se que beneficios fiscais também
6nibus, como por exemplo redugdes relativas ao
haja a contrapartida social. Sen&o haveria enriqu
beneficiado. ”.

A época do julgamento da RI 41/2006
pelos desembargadores do Orgédo. Naquela ocas
tal entendimento careceria de “comprovacéo salisfatoria: a uma, porque se 0Ss custos
sdo rateados entre os pagantes, na verdade, a despesa e da concessionaria que

recebe pelos servigos de transporte tais pagamen

para custear tal despesa; a duas, porque, segundo o fexto constitucional, as
despesas com o0s beneficios sociais devem ser arcadas pela sociedade como um

fodo e ndo apenas pelos passageiros pagantes do

Registra-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, ac apreciar

matéria semethante a dos autos, relativa a gratu

autos da Suspensdo de Seguranca 3.052/DF, ja se
do eminente Ministro Gilmar Mendes, que "supasfo prejuizo ou desequilibrio de
custos na equagéo da prestagdo dos servicos concedidos pode ser eventualmente ¢

FPP 12/20, 0282783-53.2006.8.19.0001

de Janeiro garante a isengéo do

as recebidas sdo calculadas pelo

re e soberana.

de:
ndo, no ensino fundamental, através de
de material didatico-escolar, transporte,

saude;

e ensino de 1° e 2° grau (art. 401,
etente.

oras s&o empresas que utilizam o
inclusive das gratuidades. {(..)
sdo conferidos as empresas de

ISS e IPVA, justamente para que
ecimento sem causa por parte do

tal questado foi objeto de debate
30, expuseram o0s julgadores que

[0S, ja que ndo existe ‘tarifa extra’

fransporte coletivo. (...)".

dade concedida aos idosos, nos
manifestou, em decisdo da lavra




Tidtoonal i, Jrsts s, Bt e Do e Jomces

#z2°

superado, a partir da atuacdo da propria Adminisiragéo, ou desta em conjunto com

as prestadoras do servigo”.

Bem, esta acdo originaria foi proposta n
a licitacdo recentemente feita para operacao das
Rio de Janeiro. Antes também foi proferida a sen

0 anho de 2006, anterior, portanto,
linhas de Onibus no Municipio do
enca recorrida, datada de agosto

de 2010. Verifica-se, desse modo, que o regime de concessao atualmente em vigor

deve ser levado em consideragdo no julgamento d
no art. 462 do CPC.

De fato, nao ha duvida de gue o direito ¢
de Onibus, no Municipio do Rio de Janeiro, em favc
permanece integro, previsto que esta na Lei Orgs
discute nesses autes a exigibilidade da prestagéo
6nibus delegatarias, eis gue as mesmas, em ultima
gue se guestiona, em primeiro prisma, & a possibil
coletivos, por essa categoria de usuario.

Em 17/09/2010 foi
vencedores da licitagdo para operar os 6nibus m

a demanda, por forca do disposto

3 gratuidade no transporte atraves
r dos estudantes da rede publica,
2nica Municipal. Alias, sequer se
desse servico pelas empresas de
analise, ndo se recusam a tal. O
dade de limitagdo do acesso aos

assinado o contrato com o0s quairo consorcios

unicipais nos proximos 20 anos

nesse Municipio. Trata-se dos confratos de concessdo n° 01, 02, 03 e 04, firmado

entre o Municipio do Rio de Janeiro, por me
Transportes, & 0s consércios INTERSUL DE TRA

io da Secretaria Municipal de
WNSPORTES, INTERNORTE DE

TRANSPORTES, TRANSCARIOCA DE TRANSPORTES e SANTA CRUZ DE

TRANSPORTES (fls. 3197/3430).

Consta expressamente dos referidos
concessionaria ndo podera recusar usuarios gue ¢

contratos (clausula 5.5) que a
jozem de gratuidade decorrente

das normas aplicaveis e que é obrigacdo da concessionaria aceitar as gratuidades e
abatimentos de tarifa, impostos pela legislacdo e normas pertinenies (clausula 9.2,

V). E ainda, a clausula 10.1, VI, reza que consti
beneficiar-se das gratuidades e abatimentos de
normas regulamentadoras.

ui direito do usuario do servigo
tarifa previstos na legislacéo e

Ficou estipulado que a tarifa paga pelo usuario tem como objetivo o

custeio dos servicos e de todas as demais ativid
funcionamento do servigco publico prestado (clausula

A clausula 5.9 expressa a concordancia

contemplacgao, pela proposta comercial veiculada,
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de todos os riscos inerentes a
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integracdo com a politica tarifaria do Bilhete
operacao.

A clausula 132 prevé inumeras sangoes

v

Jnico Municipal e os custos da

passiveis de aplicagdo pelo Poder

Publico Concedente, para o caso de inexecugéo dos contratos.

O julgamento da acdo civil publica deve ser feito todo & luz do novo

regime de concessao instituido por ocasifo da a
que efetivamente previram a obrigatoriedade
beneficiarios de gratuidade, eis que para tanto tam
de custeio, o que afasta a incidéncia dos efeitos
prolatado em época na qual inexistia tal espécie de
com o entendimenio do STF na
retromencionado.

ssinatura dos contratos referidos,
do ftransporte dos passageiros
bém foi prevista a respectiva fonte
da Rl 41/2006, cujo acordgo foi
previs&o, coadunando-se, assim,

Suspensdo de Seguranca 3.052/DF

De forma a melhor elucidar os diversos pontos gue envolvem a nova

contratacdo, foram expedidos oficios as Secretar
Educacao do Rio de Janeiro.

Pela documentacdo carreada superven

ias Municipais de Transpories e

entemente aos autos, conclui-se

que, originariamente, as passagens dos estudantes beneficiados pela gratuidade

eram custeadas por agueles gue efetivamente pag
de 2010 foi firmado o convénio n° 277/2010 ents
Onibus da cidade do Rio de Janeiro e a Secretaria
em que esta se comprometeu a repassar 50 milhoe

avam passagem, contudo, no fim
e 0 Sindicato das Empresas de
Municipal de Educac¢ao, ocasiéo
s de reais anualmente aos quatro

consorcios, de forma a custear parcialmente as passagens dos estudantes da rede

publica.

Vale acrescentar que o convénio celebrado teve por cbjetivo principal o
controle da assiduidade escolar, o que foi viabilizado através do novo mecanismo de

bilhetagem eletrénica instalado nos &nibus
consequéncia, também passou a servir de contro

municipais, que, por via de
e das gratuidades conferidas, ja

que, como todos sabem, o modelo anterior permitia a qualquer pessoa ‘virar’

estudante de uma hora para ouira e ingressar graci
bastando a aquisicdo do respectivo uniforme.

osamente nos énibus municipais,

Alids, o Dec. 32.842/10, que regulamentou a Lei n°® 5.211/10, instituidora

do Bilhete Unico no Municipio, possui um capitulo especifico
implementacao do bilhete Unico no tocante aos beneficiarios das gratuidades.

FPP 14/20, 0282783-53.2006.8.19.0001
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O bilhete Gnico € beneficio tarifario
praticada, em 6nibus urbanos convencionais, sen

instituido com reducdo da tarifa

ar condicionado. O capitulo Il da

referida lei dispde que as gratuidades serdo concedidas, da mesma forma, em

Anibus convencionais e sem ar condicionado. Re

stou consignado, fambem, que a

gratuidade podera ser exercida em trés vagas simultdneas em viagem através de

microdnibus e mididnibus. Além disso, ndo existing

o oferta de servico publico regular

e convencional, poderd a mesma ser exercida nos servicos especiais, na forma do

art. 12 da LC 37/98.

Além da previsdo de aporte anual pela Secretaria de Educagéo, a Lei

Municipal n° 5.223 de setembro de 2010 alterou o
n° 691/84 (Codigo Tributario do Municipio do Rio
reducdo da aliquota do ISS referente aos seivigo
operados exclusivamente por &nibus, mediante
licitacdo realizada pelo Poder Publico Municipal, de
que a adogado

Vé-se, portanto,

nciso il do art. 33 da Lei Municipal
de Janeiro), de forma que houve
s publicos de transporte coletivo,

concessdo outorgada atraves de

2% para de 0,01%.

essas duas medidas atende

perfeitamente a tudo ao qual ja nos referimos no que tange ao carater

assistencialista do beneficio. O custeio das gratui

dades conferidas aos estudantes

da rede publica ndo provém mais da contribuicdo indireta dos demais usuarios

pagantes do servico de transporte de 6nibus, sobr;
‘pesada”, mas da propria interveniéncia do Poder F
racicnalizar o desenvolvimento do transporte ¢

garantidor do beneficio.

O Superior Tribunal de Justica ja

e 0s guais recaia uma tarifa mais
YUblico, gue visando aperfeicoar
pletive municipal passou a ser

se manifestou no tocante a

interveniéncia do Poder Publico em caso como o da espécie:

REsp 890786 /| DF RE

Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

CURSO ESPECIAL 2006/0210397-7
Retator{a) p/

Acérdio Ministro JOSE DELGADO (1105) Orgao Julgador S1 -
PRIMEIRA SECACQ Data do Julgamento 23/04/2008 Data da

Publicagdo/Fonte Dde 17/11

2008

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOQOS. AQUISICAO DE PASSES
ESCOLARES. LEGITIMIDADE DO DISTRITO FEDERAL PARA

INTEGRAR A LIDE.

1. Trata-se de recurso especial interposto por Viplan Viac&o Planalto

Ltda. contra acérdéo proferido pelo TIDFT que n&o reconheceu a ¢
!

legitimidade do DF Trans Transporie Urbano do Distrito Federal e dol |
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ar a lide. Alega-se violagdo dos arts. 47,

7,1 e 535 do CPC, 81 ¢ 82 do CBC, 35

pretoriano.

Distrito Federal para integr
caput e paragrafc unico, 26
da Lein. 9.074/95 e dissidio

2. Para cumprir a lei, a empresa deve fornecer o passe estudantil e

recebera do Distrito Federalla respectiva compensaco financeira.

3. A recorrente esta obrigada a cumprir determinagbes legais do

Poder Permitente, j2 que é permissionaria de servigo publico.

4. O beneficio pretendido na demanda principal esta relacionado com

0 repasse de verbas, de encargo do Poder Publico, devendo o

Distrito Federal integrar a lide na gualidade de litisconsorte passivo

esponsabilidade financeira. Precedente:
n. Francisco Falcao, DJ 12.11.2007.

ente conhecido e, nessa parte, provido

necessario_porgue detém 1
REsp n. 926.161/DF, Rel. Mi

5. Recurso especial parcialm

para determinar a integracaa do Distrito Federal a lide.

ha, confeccionado para atender
quer limitacado quanto ao numero
eis que o pagamento dessas
do.

Com a instituicdo desse novo sisten
estudantes em Onibus comum, ndo ha mais qual
desses passageiros em coletivos municipais,
passagens ja foi previamente feito, conforme relata

Até maio de 2013 permanecia a limitaca
rede aos O6nibus comuns, sem ar condicionado, re
nas quais é permitido o ingresso de tais beneficiar
bnibus especiais.

Contudo, em 28 de maio de 2013 foi
37.214, instituindo a Tarifa Unica no Servico Publi

por Onibus do Municipio do Rio de Janeiro — SPP(
0s Onibus urbanos com ar condicionado ndo poden

devendo observar a tarifa modal.

Em 19/06/2013, o Decreto Municipal

0 de ingresso dos estudantes da
speitadas as hipoieses referidas,
os em microbnibus, midiénibus e

editado o Decreto municipal n°
-0 de Transporte de Passageiros
D, quando ficou estabelecido que
n mais adotar tarifa diferenciada,

n°® 37.299 modificou o decreto

anterior, apenas para reduzir a tarifa prevista naquele diploma legal, de R$ 2,95 para

RS 2,75, repita-se, tanto para coletivos com ar, quan

Assim, embora a propria instituicdo d

parametro a utilizacdo de &nibus urbano convencio

certo que tal modalidade de veiculo ainda & a
transporte publico, embora n&o se considere como

forgca dos decretos acima mencionados, as passage

FPP 16/20, 0282783-53.2006.8.19.0001

to para os sem ar condicionado.

> Bilhete Unico tenha tido por
nal, sem ar condicionado, sendo
predominante nessa forma de
2 ideal, forca convir gue hoje, por

P
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ns de ambas as modalidades de |
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!
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coletivos alcancam a quantia de R$ 2,75, ndg podendo se conceber qualguer
restricdo de ingresso aos mesmos pelos estudantes da rede publica de ensino.

Aligs, as préprias empresas de 8nibus,| em seus memoriais, chamaram a
atencdo para os atos normativos mencionados, requerendo fosse considerado
prejudicade o apelo interposto, nessa parte.

A necessidade de aumento da frota, especificamente na Zona Oeste, foi
reconhecida pelo Poder Publico e culminou na edicdo do Decreto Municipal n°
21178/2002. Restou estabelecido que as empresas de 6nibus ficariam responsaveis
por promover o aumento da oferta de veiculos nos horarios de maior demanda dos
beneficiarios de gratuidade, com énfase nos horarios de enirada e saida das escolas
publicas da Zona Oeste.

A questdo também deve ser analisada sob a odtica do novo regime de
concessdo, gue levando em consideracdo essa demanda especifica da zona oeste,

fixou parémetros a serem seguidos pelo consorcio vencedor, dando efetividade ao
preconizado no decreto citado.

Analisemos as informacdes prestadas pelas Secretarias de Transportes e
Educacdo do Municipio do Rio.

A primeira Secretaria informou que, embora n3o possua os dados
relativos as linhas de 6nibus gue operavam na zona oeste no ano de 2006 (i1.3735),

atualmente o consércio Santa Cruz opera na regido da seguinte forma (fls.
3763/3768):

- 193 linhas de 6nibus circulam na zona oeste, sendo que 140 operam no
servigo regular, 21 no servigo variante, 24 no servi¢o noturno, 4 em viagem parcial e
4 no servico rapido;

- A frota total e de 2331 coletivos;

- 9,7% dos 6nibus possuem sistema de ar condicionado (226 carros);

- 25.7% sao minionibus urbano sem ar (598 carros);

- 28,4% de midionibus urbano sem ar (663 carros);

- 2,5% de midionibus urbano com ar (59 c¢arros);
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- 26,9% de 6nibus basico urbano sem ar (628 carros),

- 3,7% de 6nibus basicc urbano com ar (87 carros);

- 3,0% de 6nibus semirodoviario com ar (70 carros).

As passagens de 6nibus, em todo o Municipio do Rio de Janeiro s&o nos

seguintes valores:

- 6nibus urbano sem ar: R$ 2,75, caso haja integracdo com a Supervia,

- havendo integracao 6nibus-metrd, o valor maximo da passagem € de R$
5,00, referente ao maior nimero de km percorridos (20,1 km) — Res. SMTR n°

217111,

- 6nibus urbanos, Tipo | e Tipo il, miniénibus e mididnibus equipados com

sistema de ar condicionado, que integram a frota
SMTR n® 2172/11:

Onibus Urbano Tipos | e I} Com Ar
Condicionado
Tarifa

Quilometragem (R9)

<30 2,85
30,1-50 3,10
50,1-70 3,30
70,1-90 3,40

> 90 5,40

- 6nibus rodoviario: diferenciagao das
percorridos e se sao eqguipados ou n&o com

do Sistema Convencional (Res.

tarifas de acordo com os kms
ar condicionado, ndo havendo

diferenciacido entre 6nibus comum, minidnibus e mididnibus (fl. 3843).

A Secretaria nao possui informagdes
veiculos para transporte exclusivo dos estudantes d
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do Rio. Da mesma forma, n&o possui registro da data da implantacdo autorizada do
sistema de cobranca conhecido como RioCard (fl.|3735).

A Secretaria de Educacao, per sua vez, informou que mantém o programa
Onibus da Liberdade, destinado a alunos da rede publica municipal de ensino,
residentes em &reas da cidade onde a oferta de transporte coletivo ndo atende
plenamente as necessidades, encontrando-se na fl. 3857 a relacdo das localidades
atendidas, bem como o niimero de 6nibus disponibilizado.

Alunos portadores de deficiéncia, matriculados nas 10 Coordenadorias
Regionais de Educagdo, segundo a Secretaria, sio atendidos com servicos de
fransporte em 6nibus e vans adaptados (planilha de fis. 3858/3860).

A Secretaria de Educacao, por fim, juntou aos autos o Anexo I, contendo
a relagdo de escolas e creches publicas municipais localizadas na zona oeste, bem
como o quantitativo de alunos atendidos nos anos de 2006, 2007, 2010 e 2011 (fls.
3861/3952).

Nas . 3966/3969, a Secretaria de Educacio, complementando as provas
ja mencionadas, juntou planilha indicando o quantitativo de viagens e numero de
alunos beneficiados com a gratuidade de transporte no ano de 2011, sem 2
diferenciagéo, contudo, entre a utilizagdo de 6nibus e micro-6nibus, apds, portanto, a
celebragcao do convénio entre aquela Secretaria e o Sindicato das Empresas de
Onibus.

N&o obstante os dados acima relacionados & fato notério que a guestéo
envolvendo o aumento das passagens, nesse municipio e em outras diversas
regides do pais, desencadeou uma série de manifestagdes populares. O pleito foi
atendido, culminando na manutengdo do prego das passagens de 6nibus pelo Poder
Publico, cuja previsdo de aumento para o ano de 2013 ocorreria em junho.

Sabe-se que a oferta de énibus na zona oeste da capital metropolitana &
um problema antigo. Embora j& se possa notar grandes mudancas no cenario do
transporte publico de 2006 para ca, com a referida implementacdo do sistema de
bithetagem eletrénica e mais recentemente com a cc ncretizacdo do BRT (Transporte
Rapido por Onibus, que tem origem do nome em inglés Bus Rapid Transif).e BRS
(sistema de Corredores Exclusivos para Onibus) por exemplo, basta uma rapida
consulta aos jornais e & infernet para constatarmos que ainda ha muito a se fazer
nessa seara (http://extra.globo.com/noticias/rio/em-vez-de-aumentar-frota-de-onibus-
da-zona-oeste-caiu-9366425.html: http://exame.abrii.com.br/brasiI/noticias/prefeitura-i
go-rio-cassa-linhas-de-cnibus-per-irregularidades). |
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Onibus lotados, em condigbes precérias, pouco confortédveis e em nimero

aquém do suficiente para atender a populacao

. Situagéo constatada por todos

aqueles que necessitam do transporte publico diariamente, sejam beneficiarios da

gratuidade de passagens ou néo.

Diante do contexto atual, othando para

o passado e almejando um futuro

melhor para a mobilidade urbana, é que se impde a manutenc¢ao do decisum de
primeirc grau no tocante a obrigatoriedade dos réus em proporcionarem maior oferta

de coletivos na zona oeste da cidade, seja aume

ntando o numero de Onibus, seja

fiscalizando a atividade das empresas concessionarias que atuam na regiéo,
principalmente nos horarios de entrada e saida das escolas, nos quais a demanda

de passageiros & maior.

Por tais fundamentos, conhecem-se as apelacdes, para,
regime de concessao do transporie piblico municipal através de

provimento aos apeios.

iz 40 novo

a
Onibus, negar

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2013.

FERNANDO FERNANDY FERNANDES

DESEMBARCADORRE
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