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MINISTERIO PUBLICC ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Excelentissimo Senhos Doutor j «

de Direito da 1° Vara da Infan

Juventude da Comarca da Capita. do Estado do Rio de Janeiro.

vALLo
A AL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, através da 1 Pror

notoda da Infincia e Juventude e dos

..... 12 ¢ da Juventude que subscrevern a
presente, vem a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 129, incisos 11 e 111 da
a, da Let 8.625/93, artigos 4°, 5° 19

eguintes da Lei 8.069/90, propor a

Constituicio Federal, artigo 25, inciso IV
€ 21 da Lei 7.347/85, artigos 208 e s

presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de antecipacio da tutela

em tace de:

1) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoz jurddica de direito publico,

que devera ser citado, na forma do art. 12, II, na pessoa do Sr. Prefeito César

Epiticio Maia, com gabinete situado na Rua Afonso Cavalcant, 455/13° andar,
nesta cidade;

2) TRANSPORTES ZONA OESTE LTDA., Avenida Cesano de Melo n.

11.800, Paciéncia, inscdta no CINFJ sob

- 3) VIACAO ACARI, Rua I\/hguel n. 493
sob 0n°33.197.120,/0001- 80,

0 n"00. 694.702,/0001 - iz;

CASCADURA, nscrita no CNPJ

f/;ff
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E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

%) EMPRESA DE VIACAO ALGARVE LTDA, AV. Santa Crug 1 %\ el
CAMPO GRANDE, inscrita no CNJ

5) VIACAO OESTE OCIDENTA

°] s0b 0 n° 01.435 418/0001-94;
L., Avenida Santa Cruz o 1.120

Santissimo, inscrta no CNPJ sob o n°00. 168.480/0001-02;
6) TRANSPORTES AMERICA LTDA., Avenida Coronel Phidias 1

n. 400, Pavuna;

"avora

7) TRANSPORTES AMIGOS UNIDOS S-A., Rua Jodo Romans n, 122,
Ramos, inscrta no CNPJ sob o n° 33 087.131/001-07,
8) VIACAO ANDORINHA LTDA., Rua Bojob; 1. 1.992, Bangu, insce
CNPJ sob o n° 00.189.296,/001-30;
9) AUTO DIESEL LTDA., Estrada Rio do Pay o° 1.471, Anchieta, in
no CNPJ sob o n° 33.015.157,/0001-40:
10) AUTO VIACAO BANGU LTDA., Estrada General Canrobert da
n. 536, Magalhies Bastos, inscrita no CNPJ sob o n° 33.461.286,/0001-;
1) TRANSPORTES BARRA LTDA, Rua Anilia Franco n. 150, Vila
Valqueire, inscrita no CNPJ sob o n® 40.177.44¢ /0001-00;
12) EMPRESA DE TRANSPORTES BRASO LISBOA LTDA., Aveni

Automoével Club n. 3700, Engenho da Rainha,inscrita no CNPJ sob o n°
33.2/3.019/0001-833;

ta no
scrita

Costa

13) BREDA RIO TRANSPORTES LTDA., Rua Figueiredo Rocha 0. 104
Vigario Geral, inscrita no CNPJ sob o n°® 00.504.1 12/0001-80;
14) TRANSPORTES CAMPO GRANDE LTDA., Avenida Santa Cruz n.
7.825, Senador Cémara, inscrita no CNPJ sob o n® 33.646.969/0001-93;
15) CAPRICHOSA AUTO ONIBUS LTDA., Rua Bulhdes Marcial n. 361

Parada de Lucas, inscrra no CINFj sob o n® 35.191.990/0001 -41;

16) ERIG TRANSPORTES LTDA; Avenida Itaoca n. 362, Bonsuces
mnscdea no CNPJ sob o n° O3.338.0l3/(001—63;




17) TRANSPORTES ESTRELA S
Hermes, inscrta no CNPJ sob o n°® 35.535.568/0001-30;
18) TRANSPORTES ESTRELA AZUL S.A., Rua Luiz Barbosa n. 55,

[sabel, inscrita no CNPJ sob o n° 33.659.756/0001-04;
19) TRANSPORTES FUTURO LTI

1395, Jacarepagua, inscrita no CPNJ sob o n°01. 829.874/0001-19;
20) EMPRESA VIACAO IDEAL S A

180, Ilha do Governador, inscrita no CNPJ sob 0 n° 33.197.161/0001- 6;

21) AUTO VIACAO JABOUR LTD
Campo Grande, inscrita no CNPJ sob
22) LITORAL RIO TRANSPORTES

A., Avenida Santa Cruz n. 12
0 n°33. 554.114/0001-32;

. é? MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A

A., Rua Saravata n. 210, Majfesh

DA., Estrada Engenho do Gabinal n.

Avenida Coronel Luiz de Sampaio n.

LTDA., Estrada do Engenho D’agua

0. 755, Gardénia Azul, Jacarepagni, inscdta no CNP] sob o n°
001.108.876,/0001-56:

23) VIACAO NOSSA SENHORA DE LOURDES S.A., Rua Capitio
Vicente n. 85, Penha, inscrita no CINPJ sob o n°® 33.474.065/0001-28:;

24) VIACAO MADUREIRA CANDELARIA LTDA., Rua Citésa n
108/210; Iraja, inscrita no CNPJ sob o n° 33.419.383/0001-96;

25) VIACAO NORMANDY DO TRIANGULO LTDA , Rua Barreiros n.

21, Ramos, msceta no CNPJ sob o n*
26) VIACAO NOVACAP S.A., Estrada
Valqueire, CEP 21.331-720, mscdta no

27) AUTO VIACAO ALPHA S.A. Rua

NOVO, inscrita no CNPJ sob o n°33. 500.984,/000129;
28) TRANSPORTES ORIENTAL LT

Sandssimo, NSCrita no CINFj sob o n® 3

29) TRANSPORTES PARANAPUAN

do Governador, inscrta no CNP]J

sob o

3.633.926/0001-/3;

CNPJ sob o n° 33.225.335/0001.

Dona Rormana 0. 130, ENGEN]

DA., Avenida Santa Cruz n. 11.7
3.008.871/06001-00;
S.A., Estrada do Galeio n. 178, 1
n® 33.197.187/0001-14;

Intendente Magalhies n. 1.154, Vila

67,

L
O

20,

tha

375,



MINISTERIO PUBLICO [

30) VIACAC PAVUNENSE S.A.,
nscnta no CNPJ sob o n® 33.521.93
31) EXPRESSO PEGASO LTDA,,
Cosmos, inscrita no CNPJ sob 0 n°
32) VIACAO PENHA RIO LTD
Bonsucesso, inscrito no CNPJ sob o
33) REAL AUTO ONIBUS LTDA
Bonsucesso, mnscrito no CNPJ sob o
34) VIACAO REDENTOR LTD
Jacarepagua, inscrita no CNPJ sob o
35) VIACAO RUBANIL LTDA., Ax
411, Pavuna, inscrita no CNPJ sob o
36) VIACAO SAENS PENA S.A.: R
no CNPJ sob o n° 01.462.285/0001-4
37) TRANSPORTES SANTA MATF
Correia n. 140, Jacarepagua, mnscrita n
38) VIACAO SANTA SOFIA LTDA.,
Grande, inscrdta no CNPJ sob o n° 33
39) SANTA MARIA TURISMO

LTL
140, Jacarepagua, inscrta no CNPJ SO
40) TRANSPORTES SAO SILVES]

Santo Costo, inscrita no CINPJ sob o 1

41) AUTO VIACAO TIJUCA S.A., R

no CNPJ sob 0 n° 33.535.592/0001-0

42) i
Pimentel Oliveira n.

055.857/0002-05;

Estrada Rio do Pau n. 699, Ar
1/0001-94,

33.150.608/0001-51;

A., Avenida Itaoca n.

n®97.417.117/0001-07;
A., Estrada
n® 33.103.862,/0001-07,
renida Coronel Phidias Tavora n

n° 03.197.304/0001-89;

15;
IA LTDA., Estrada Coronel

VIACAG TOP RIO LTDA. — =

1.399, Anchie

O ESTADO DO RIO DE JANE

Avenida Cesario de Melo a.

149

n° 02.592.047/0001-17,
» Rua Vinte e Nove de Julho ¢

-y

do Gabinal n

Y

ua Leopoldo n. 708, Andarai, Ir

0 CNPJ sob o n° 33.408.055/00C
Avenida Rio do “A” n. 1.500, C
377.086/0001-25;
)AL, Estrada Coronel Pedro Corr
b o n°®01.840.617/0001-22;
I'RE S.A., Rua Rego Barros n.
n° 33.609.496,/0001-54;
ua Leopoldo n. 610, Andarai, in
‘‘‘‘‘ U7, Avenuda Chasos

ta, mscrita no CNPJ sob o

"

1N

IRO

cl'lieta{-,f"‘

8.121,

187

- 357,

1395,

400-

scrita

Pedro

1-94;

AMpo

e1a n.

103

>

scrita

omo

n°03.
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43) TRANSURB S.A. Rua

José
Dentro,inscrita no CNPJ sob 0 n° 01
44) AUTO VIACAO TRES AMIGO
no CNPJ sob o n° 33.479.213 /0001
45) VIACAO VERDUN SA,Rua T
mscrita no CNPJ sob o n° 33.556.309
46) TRANSPORTES VILA ISABE]
Vila [sabel, inscata no CNPJ sob o n°
47) VIACAO VILA REAL S.A., Rua
mnscrita no CNPJ sob 0 n°97.417.117
48) RODOVIARIA A. MATIAS [
ENGENHO DE DENTRO,inscrta

58, pelos fundamentos de fato e de dic

1) Da Competéncia da Vara da Infanc

Dispde o art. 148, 1mnci

Adolescente que a Justica da Infincia

conhecer das acdes civis findadas e
coletivos, afetos a coanga e ao adol

reproduzida:

“Arr 748 A Jus

pam:

IV conbecer de aré

difusos ou coletivos

0 a'sz'mro 1o art. 209

Por sua vez, o art.

Adolescente, no capitulo referente 4

[ndividuais, Difusos e Coletivos, determina

O ESTADO DO RIO DE JANE

orres de Oliveira n. 335, Agua

. S.A., Rua Vianna Drumond |

2

464.420/0001-91;

5;
S

0001-11;

33.333.675/0001-01;

Joio Vicente n. 933, Bento Ril
0001-07;

)

TDA, Rua Dr. Bulhdes o
no CNPJ sob o n° 33.263.906/(

e1to a seguir eXpOstos:

12 e Juventude

so IV, do Estatuto da Cranca
¢ da Juventude é competente
interesses mndividuats difusos

=scente, conforme redacio ab

lzga da Injancia ¢ Juveninde ¢ compe

65 s Jundadas em interesses wmdivid,
afetos 4 cranga e ao adolescente, obser

A
<

09 do Estatuto da Cranca e

Protecio Judicial dos Interes

que a¢ao seja proposta 1o foro

o

dos Reis n. 1.136, Engenéo'

1.

S S.A., Rua Jucard n. 90, [raja, inscrita

anta,

45

3

eiro,

766

001-

> do

para

on

UXO

[ente

(15,

ado

do

Ses
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e/

local onde ocorreu ou deva ocorrer a aca

“Art 209. As ¢
no foro do loca,
077715540, (H0 Fui3

competéncia orgr

§ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEI o

D OU OMISSA0, 1 verbis. =
X

dria dos Tribunais § uperiores.”

o
£
{ V

-

1085 previstas neste Capz’fzz/o serao propostas

onde ocorren ou deva ocorrer a agdo ou
0 1erd competéncia absoluta para processar a
carsa, ressalvadas a competéincia da Justiza Federa

e a

Ressalte-se que a competencia € a parcela de jursdigio

que cabe in concreto a cada Scgio jurisdicional individual, segundo alguns

Crténos, através dos quais as n

jurisdi¢do entre 0s virios 61gdos ordindrios que lhe sio propos’.

As linhas gerais tracadas pela Constituicio Federal de
com vistas a protecio mtegral do infanto-juvenil (art. 22, I e 227, da

alcangaram efetividade no Estatuto da Cranga e do Adolescente. O legisl

ordinirio, além de lancar mio de wma

aquelas alinhadas nas Cartas Politicas, 2

postular o respeito a seus direitos fundamentais. Exercendo essa titularidad

mnfanto-juvenis nao apenas éxigem a ab
ameacador ou violador do poncipio da
reclamam um atuar positivo da sociedade!
direta ou indiretamente encarregados de

visados

pelo  constituinte.

desenvolvimento, sobre quem recai a possibilidade de alterar os indicad

sociats do pais, levou o legislador 2 in

familianzado e afinado com as questoes g

'O Processo de Execugdo, vol 1. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 359

dedaragio»de principios equipa

tobutu-lhes capacidade juridica

stencao de qualquer comportam

ormas  processuars distribuem

A particular

e the sio afetas.

a

1988
CR)
ador
ravel
para
e, 0s

ento

dignidade humana, como também

do Poder Publico e de todos aq
assegurar 0 cumpdamento dos
de

condicio pessoas

stituir um Juizo que pudesse

1eles
fins

em
ores

estar
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Nessa perspectiva,

previsto uma série de medidas de car

jurisdicionais, como a competencia pre

transparecer, no inciso IV, do art. 148,

criagio do Juizo Especial: os intere

relacionados 2o infante. Competéncia a

A mtencio de traze

0 conhecimento de toda demanda que

pode ser percebida da conjugacio do a
com o art. 212. Enquanto no primeiro
individual entre as coletivas (art. 148, TV

do Juizo e a vis atrutive que exerce sobre

afetos ao infanto-juvenil. De ta] sorte que admitiy, para tal fim, o manus

qualquer instrumento processual previst

Foram motivos de o1

integral da coanga e do adolescente. A i

Carta Fundamental e ng Let Federal em

conhecimento e julgamento de toda e

mesmo que figure como parte um ente p

publico.

A consulta inicial a0

Crer que o enderegamento deveria ter sig
obstante, nio hi duvidas acerca da cor

apreciar o litigio: a expressa previsiao legal

INTNTTITY Y

. [ R . S N I .
Clit Lldee Qo LULJJDI\J c, b’UUICLUuU, a3

DO ESTADO DO RIO DE JAN

€ muito embora o Estatutg'

VISta nos arts. 148, 209 e 212, deixando

a razao de ordem publica ensejadora da

sses individuais, difusos ou c lettvos

bsoluta, portanto.

c para a Justiga da Infincia e Juventude

tenha por fim a defesa desses direitos

rt. 148 - particularmente o inciso [V -

dispositivo o legislador incluiu a acio

), no segundo radfica o carater e pecial
os demais quando em litigio interesses
e10 de

> €M Nosso ordenamento juridico.

dem publica que nortearam a pratecao
utela de seus mteresses, estampada na
Comento, atral para O Juizo especial o
Jualquer demanda que lhes for afeta,

olitico ou pessoa juridica de direito

art. 97 do CODJER] podera le
0 a0 juizo de Fazenda Publica. Nada
npetencia do Juizo da Infancia
a posicao hierarquica da lei 8.06

G oIS FURTn BT SR R A
3 1d40Cs e Ordeill puuuua ki

iter administrativo, disciplinou matérias

(L

/T;\_



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANE K

determinadora da competéncia, tudo concogre para indicar a competénci

juizo especial. Um efetivo controle judicial somente podera ser ex

quando realizado pelo érgio junsdicional legalmente investdo do dev
assegurar a protecao integral ao inf;

Juvenrtude.

anto-juvend: o Juizo da Infan

Em sendo o Estatut

0 da Cranga e do Adolescente, lei de

hierarqua normativa diferenciada, em

CODJER], ha de prevalecer as regras

eventual conflito de normas com o

do prmeiro sobre toda e qualquer

regulacio do dltimo diploma legal. A posicio ocupada pelo Estatuto da Crianca

e do Adolescente no escalonamento nors

natvo’, segundo a ordem estabelecida

na Constituicao da Republica (art. 59, CR), sinaliza que a nobservincia 20

grau

hierarquico da norma importa em viol a da

2620 20 principio da supremac

Constituigio e, por via de consequéncia,

N0 mais comprometedor dos vicios de

um ato juridico, vale dizer, a inconsttuci
competéncia legislativa dos Estados cing
competéncia do Juizo, nio inclundo a de
contranio, estariam a invadir a esfera legislarty.

critérios para a prorrogacdo ou para o controle da

2-) Da Legitimidade Ativa do Ministér

onalidade. Como anota Dinamar
c-Se a escolha de critérios determinatis
ditar regras gerais sobre a matérid |
7 da Unidop guando se pusessem a estal

competénaa’.

10 Publico

A Constituicio da R

arugo 127, inciuiu, entre os objenvos in

defesa dos interesses sociais e mdividuais 1

* Importante oheervar

’ Instituicges...p. 554

4 - .
Dinamarco, idem

a a

w

ol
av

epublica de 1988, no caput de
surtucionais do Ministédo Public

ndisponiveis.

CO

2

b

05 da

Do

elecer
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Segumndo a mesma

ordinana confirmou a legitimagao do Parguer para a propositura de Acac

Publica para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais indispo

ou homogeneos.

Assim, a semelhanca
da Republica, o art. 1° da Lei n°® 8.625/1
instituigdo  permanente, essencial 2
mncumbindo-lhe a defesa da ordem ju

interesses sociais e mdividuais indispon:

Ja o artigo 25,1V, a),
Ministério Publico promover o Inquérit
protegao, prevengao e reparacio dos d
consurmidor, aos bens e direitos de valor
paisagistico, € a outros interesses difuso

ou homogeéneos.

Da mesma forma,

106/2003 estabelece caber a0 Ministério

a detesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais

interesses individuais indisponiveis, ass

publica para a prote¢io, prevencio e rep

dirusos, coleavos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Por fim, especificamente quanto ao tema, o Estatu

O /

>

\

N S N B B2 S
lldlitd © U0 NUOUICsSLClILe K,L/Cl 11

N L RS Yo e T o 2
6.009/90), em seu arbgo 201, maso V,

D
3 ?O . .
§ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANE]

993 define o Ministério Publico
funcio
rdica, do regime democratico

iveis.

da aludida les, dispoe ser atabuig
o Crvil e a Agao Civil Publica, |
anos causados ao meio ambien

artistico, estético, historico, turis

a Let complementar Estadu

Publico adotar as medidas neces

Im COMO pPrormover O INQuErLc

ara¢ao dos danos causados a mte

A

e

AT
RN
W
o

posicio do constituinte, a legislacao

Civil

niveis

do caput do artigo 127 da constituicao

como

jugsdicional do  Estado,

e dos

20 do
vara a
te, a0

tco e

s, colettvos e individuais indisponivess

al n°
saras
e dos

civil

1£esses




=)

4

D , ,
(g MINISTERIO PUBLICO [

(5
AS

que ao Ministério Publico, incumbe in
Publica para a protegio dos interesses i1

2 infancia e a adolescéncia.

3-) Dos Fatos

As Promotornas de

Comarca da Capital vém recebendo

O ESTADO DO RIO DE JANEI

staurar 0 Inquénto Civil e a Agé!"

1dividuais, difusos ou coletivos r¢

Justiga da Infancia e Juventude da

inumeras reclamacoes relacionadas ao

desrespeito a0 transporte escolar de crangas e adolescentes em nossa Comarca.

No 1nicio, as reclamacées eram voltadas para a ques

RIO CARD. Felizmente, este p
prncipalmente pela atuacio firme, e
Presidente da Rio C)mbus, Dr. Lelis

algumas reunides com a Promotora da

eventuais falhas no sistema que eram dg

Atualmente, o focc

exemplos de reclamacoes que vém sen

para ado¢io de medidas extrajudiciais

anexo), sendo as principais as seguintes:

tao do
roblema  vem sendo equacionado,
ficiente e amistosa estabelecids pelo
Marcos Teixeira, que participou de

[nfancia e Juventude, e buscou corrigir

seu alcance.

da questio mudou. Vinos sio os
10 comunicadas ao Ministédo Pablico

ou judiciais (cf. procedimentos em

a-) escassez de Onibus, principalmente na zona oeste, de modo que crancas e

adolescentes ficam horas esperando uma

b-) limita¢ao do acesso de criangas e adg

determinados tipos de 6nibus e microdnibus, exclundo, por exemplo, a

L . . B
COLHL dd LUHUJLJUIIZLUU;

conducio;

lescentes beneficiaos da gratuidade a

Jueles




O ESTADO DO RIO DE JANEI

¢-) substituicio dos 6nibus convencionis para microdnibus e 6nibus ¢

condicionado, dificultando o acesso das criangas e adolescentes beneficiar

gratuidade,;

d-) limitagio do numero de crangas e adolescentes beneficianos da gratuidade

na condu¢io;

As reclamacdes estic direcionadas, prncipalmente, contra

as linhas 388, 404, 858, 870, S03, 685, 651, 652, 667, 794, 917 e T44.

4-) Do Direito

da Ilegalidade e Inconstitucionalidade

Incidenter Tantum da Lei Municipal 3167

A

[ 1
Ly OIS ULLLl\_r'z:LU

S R I
cucradal

» 10 artigo 208, wiciso VI, dispde
que o direito a educacio serd efetivado mediante 2 garanta de atendimento ao

educando com transporre, além de materal diddtico-escolar, alimentacio e

~
ARBIR AN min A mavhdd A
AdJ1o LI 1a a DAL

Disp()e o aludido dispositivo constitucional-

Art. 208. O dever do Estado com a educacao jsera

efetivado mediante a garanta de:

(N
/

e

VII-)  atendimento a0 educando, no ensino

fundamental, atzavés de programas suplementares de

N i
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material didati

assisténcia a s

O Estatuto da Co

também determina:

Art. 54 E dever
adolescente:

VII atendimento
programas supleme

lransporte, alimenta

A Constituicio do E

sentido, determina:

Art. 305 O dever

- educacio sera efetivad

()

X - atendimento ago

através de programas

escolar, transporte, ali

A Lei Organica do

aCrescimo, garante a 1sencdo do pag

uniformizados da rede publica de ensy

-7

J

110 as

DO ESTADO DO RIO DE JAN]

|

4._,7_7“..‘,.;.
ac dtidg. | lanscreve-se Ab‘d.l.XU O dx

tico-escolar, tramsporte, alimen

aude. (grifos nossos)

anga e do Adolescente, por st

do Estado assegurar a cranca

no ensino fundamental,

de

atrav
ntares material  didatico-es

;40 e assisténcia 4 saude.

stado do Rio de Janeiro, no m

do Estado e dos Municipios

0 mediante garantia de:

suplementares de maredal dids

MEeNtacao e assisténcia a saude.

viunicipio do Rio de janeiro,
amento de rarafas para aly

1o de prameiro e segundo gr

A M A a
L. U1 a4 lClCl]UA LLI Ulg)dlll(,d

%

\

tagcao

educando, no ensino fundarmej

12 vez,

a0

és de

colar,

€smo

com

ntal,

1CO-

€m
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JAN

Art. 401 - A lei dispora sobre a isencio de pagamento de
tanfas de transpostes coletivos urbanos, assegurada a
gratuidade para:
1 - maiores de sessenta e Cinco anos;
L1 - alunos uniformizados da rede publica de ensino de
primerro e segundy graus, nos dias de aula;
[ - defictentes fisicos e seu respectivo acompanhante
[V - coangas de até ¢inco anos.

(grifos nossos)

Constata-se, assim, o0 DIREITO CONSTITUCIONAL E
LEGAL dos estudante‘s do ensino fundamental da rede publica de nosso

municipio a0 transporte gratuito nos dias de aula.

Ainda a respeito do direito ao transporte dos estudantes, o
Poder Judiciado ja teve a oportunidade de se manifestar, garantndo-o,

conforme decisdes reproduzidas abaixo:

EMENTA: DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA QUE VISA A CONCESSAO DE TRANSPORTE ESCOLAR
GRATIIITO A CRTANCAS F ADOT HESCENTES DA REDFE PURIICA
ESTADUAL RESIDENTES NO MUNICIPIO DE SAO VALERIOQ DO
SUL. UNIVERSALIZACAO DO ENSINO OBRIGATORIA, COM
NECESSARIA COOPERACAO ENTRE O ESTADO E OS MUNICIPIOS
(ART. 211, § 4°, DA CF- 88). RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
INTELIGENCIA DO y 3° DO ART. 2i6 DA CARTA GAUCHA,
REGULAMENTADO PELA LEI-RS n° 9.161/90. DIREITO TAMBEM
CONFERIDO  PELO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO  REJEITADA. APELOS IMPROVIDOS. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
(Apelagao e Reexame Necessirio N° 10006074769, Tercetra Camara Civel,
Tobunal de Justica do RS, Relator: Nelsan Antbnio Monteiro Pacheco, Julgado
em 16/10/2003)
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TRIBUNAL:

DATA DE JULGAMENTO: N°DE
Tabunal de Justicado {16/10/2003 FOLHAS:
RS
ORGAO COMARCA DE ORIGEM: SECAO:
JULGADOR: COMARCA DE SANTO CIVEL
Terceira Camara Civel |AUGUSTO

EMENTA: APELACAO CIVEL E RI
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. Mt
ACAO CIVIL PUBLICA VISANDG

TRANSPORTE ESCOLAR  GRAT

ADOLESCENTES RESIDENTES NA
EM ESCOLAS ESTADUAIS. RESPO

ESTADO E MUNICIPIO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 211, § 4

CONSTITUICAO FEDERAL E ]
CONSTITUICAO ESTADUAL DO R
TAMBEM AMPARADO NA LEI DE
10 E 11, E NO ESTATUTO DA CR
ECA ARTIGO 53, APELACAC

SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apela

Reexame Necessirio N° 70006435887,

Justica do RS, Relator: Wellington Pached

"EXAME NECESSARIO. DIR]
INICIPIO DE SANTO AUGU
O RESTABLELLECIMENTO
[UITO  PARA  CRIANCAS
ZONA RURAL, MATRICULA
NSABILIDADE SOLIDARIA

DO ARTIGO 216, § 3°
IO GRANDE DO SUL. DIRE
DIRETRIZES E BASES, ARTI
IANCA E DO ADOLESCEN
D VOLUNTARIA IMPROV

N
7

Quarta Camara Civel, Trbun
o Barros, Julgado em 13/08/200

“ITO

ITO

GOS
INS
[DA.
CA0 €

] de

TRIBUNAL: DATA DE JULGAMENTO:  |N° DE |
Tabunal de Justica do  [13/08/2003 FOLHAS:

RS

ORGAO COMARCA DE ORIGEM: SECAO:
JULGADOR: COMARCA DE SANTO CIVEL

Quarta Cimara Civel |AUGUSTO

Assim, contrariando

Federal, da Constituicio do Estado do Ri

do Adolescente, e da Ler Organica Municipal do Rio de Janeiro (com naty

juridica de verdadeira “Consttuicio Muni
2000, limitou

convencionais com duas portas, limitou

dezembro de

a gratui

as determinacdes da Constity

c1pal”), a Lei Municipal 3167 de 2
dade

dos estudantes 2a0s 6n

O acesso a apenas 3 (trés) vagas

1GA0
> de Janeiro, do Estatuto da Crianca e

ireza

7 de

ibus

por
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viagem simultaneamente Nnos microdnibus sem ar condicionado, e ainda exch}mﬂig

do beneficio os énibus e microdnib 15 com ar condicionado e os de tipo

rodowvianio Tanfa A

As reclamacées da populagio tém sido intmeras conforme

se constata dos Procedimentos Administrativos em anexo. O desrespeito a0s

estudantes tem sido atrontoso.

Isto é um absurdollil

Absurdo, a uma, porque as Empresas Rés estio trocando

na pratica, as suas frotas para 6nibus cos

>
T ar condicionado e para microdnibus,

impedindo o direito ao transporte gratuito. Absurdo, a duas, por que se trata de

verdadeira discaminacio e humithacio para os beneficiados da gratuidade de

justica, ao se verem impedidos de ingressar em 6nibus e microdnibus com ar

condicionado. Absurdo, a trés, porque nem a Constituicio Federal, nem a

Consttuicio Estadual, 0 ECA ou a Lei Organica Municipal limitaram o direito

40 transporte gratuito a determinado tipo de veiculo, nem permitiram tio

odiosa discaminacio.

Resta, patente, portanto, a ILEGALIDADE dos artigos

e 3% da Lei Municipail 3167, de 27 de dezembro de Z000, perante a Lei

Organica Municipal, e INCONSTITUCIONALIDADE dos mes

artigos perante a Constitui¢io Estadusz

Imos

1l e perante a Constitui¢io Federal
de 1988, noradamente quanto as expressdes “somente nos Onibus

convencionais com duas portas” (art. 1°); “até trés vagas por viagem

stmultaneamente” (art. 2°) e “excluidos os 6nibus e microénibus com ar

,7_‘l A %y
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Nao ha permissivo constitucional para tal restricio, nem
autorizagao para que lei municipal assim o fizesse. Nio existe qualquer
previsao na Carta Magna, na Constitui¢ao do Estado ou na Lei Organica
Municipal, quer derivada do proprio texto constitucional ou quer
decorrente de principios nao-escritos, permitindo tio odiosa discominacio

e restri¢ao ao direito de crangas e adolescentes estudantes.

llegal e inconstitucional, também, em decorréncia, além do
texto da Let Municipal n. 3167/2000, o Decreto Municipal 21.178/2002,

restringindo a garantia da gratuidade 20 excluir os onibus urbanos equipados

com sistema de ar condicionado.

Pelo que foi exposto, o Ministéro Puablico espera a
declaragio de ilegalidade e inconstitucionalidade incidental dos art cos 1°
e 3° da Lei Municipal 3167 de 27 de dezembro de 2000, e toda a

regulamentacio infralegal que lhe for correlata.

Consigne-se, por oportuno, que o argumento de que o
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administratvos de Concessio

sera abalado pelo reconhecimento pleno da gratuidade, nos moldes previstos

na Consttuicao Federal, nio se sustenta.

Tanto o artugo 195, § 5° da Constituicio Federal, como o
arugo 112, § 2° da Consaruicio Estadual, a0 disporem que nio serd objeto de
deliberagio proposta que vise conceder sratwidade em servico publico, sem a

correspondente mndicacio da fonte de custe1o, sio destinadas ao legislador
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ordinario, com o fim de proibir a apreciacio de futuros projetos

destinados a conceder beneficios, sem a indicagao prévia da fonte de custeio.

Tais normas, conessa vénia, nao podem ser aplicadas como
forma de restricio das hipoteses de gratuidade concedidas pelo propro Poder
Consttuinte Ounginario, que, ao tratar do beneficio em questao, nio fez

qualquer restricio.

Neste sentido ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal
Federal:

“Pensio por morte do servidor publico: aplicacio do
art. 40, § 5°, da Constituicio Federal — para fixa:la no
valor correspondente 4 totalidade dos Vencimentos
do servidor morto — que, segundo assentado pelo
STE (MI 211, Plenano, 10.11.93, Velloso: RE
140.863, 1* Turma, 8/2/94, Galvio, DJ 11.3.94), nio
depende de legislacio infraconstitucinal;
inexigibilidade, por outro lado, da observincia
do art. 195, § 5°, CF, que 0 STF considera ftegra
limitativa da c¢riacido de novos beneficios e, por
1ss0, enderecada ao legisiador ordinario e
inaplicavel aqueles criados diretamente pela
Constituigao |(v.g. RE 163180 — AGRG -

Fertence)”. (gnfo Nn0sso)

Reputa-se relevante consignar trecho do voto proferido

S N A N T T L U R
1)c1u CHIMICIILE VLIS OC})LUVCu'd. L Criciice! \
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“Baseia-se o éxtraordmario, contudo, em argumento
Nnao examinado pelos aludidos precedentes, qual seja,
0 do carater “ondicionante da previa coacio da fonre
de custeio, re attvamente ao beneficio Previsto no art.
40, § 5° matéria amplamente debatida no acordio

recorndo.

fon

No ponto, mmais adequados 2 refutacio da tese

sustentada pelo recorrente sip as dezenas de julgados
do Tobunal | em que  se decidiu pela  auto-
aplicabilidade dos paragrafos 5° e 6° do art. 201 da
Constituicio Federal, ao fundamento de que, por
Serem  outorgadas pela propoa Constituicio, as
garantias ali previstas “independem de crniagao de
fonte especifica de custeio: o que faz sem
PrfOposito  a | tentativa de subordinar | sug
aplicacio, de um lado, a implantacio dos planos
€ Custeio e beneficios de que cuida o art, 59
ADCT, e, de Putro lado, a observancia do art.
195, paragrafo 5% CF, que ¢ regra limitativa da
criacio  de N0vVOos  beneficios, Por  isso
€nderecada ap legisiador  ordinario™ (KE

163.180(AGRG) — Pertence). (grifo nosso)

De igual sorte, o Supegior Tribunal de Justi¢a ja decidin

40 tratar de gratuidade no transporte coletivio:
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“Constitucional e administrativo. Recurso

em mandado de seguranca coletivo. Insurgéncia
contra ato| do governador do estado do ceard.
Sangao de|lei de efeitos concretos. Transporte
interurbano. Concessio de gratuidade na
passagem |de oOnibus para deficientes fisicos
pobres. Inexisténcia de inconstitucionalidade.
Auséncia |de direito liquido e certo ao

reequilibrio econémico-financeiro do contrato

administrativo. Direito Humano e Demo cratico,

justo e legitimo, conforme OS _ preceitos

%

constitucionais.

O tratamento diferenciado dispensando aos
deficientes fisicos configura principio
constitucional que brocura, por meio de
tratamento distinto, promovendo-lhes a
integra¢io na sociedade. O principio da
isonomia, a0 invés de ser infringido, ¢
prestigiado, conforme og postulados da

1gualdade material que atualmente

consubstancia.

No sopesamento de valores, diante do caso
concreto, o principio do amparo aos deficientes
iisicos prevaiece sobre o principio do equiiibrio

econdmico-financeiro do contrato

administrativo, consoante os ditames da

T b

pPropourcionaidade. \
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A let Estadual n° 12.568, de 03/04/1996, pas

expressar um| diretto humano e democratico,

legitimo, conforme os preceitos constitucionais.

Auséncia de direito liquido e certo.

Recurso nio

data: 01/07/2

provido. (ST], ROMS 13084/C
002, Rel: Min. José Delgado, 1* 7

E, D]
[urma

— grifos da transcricio). (grifo nosso)

Na mesma esteira,

Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Jaz

encontra-se a posigio esposada pelo

1€1£0, N0 ac6rdio abaixo mencionado:

MANDADO DE SEGURANCA. Gratuidade de

transporte col

No

etivo concedida a0 idoso mai Or de

60 anos.

rma legal que nao condiciona

beneficio a de

respecuva fonte

custeio.

Descabimento em a¢io mandamental de tese re

attva

a suposta queb

argumento exi

administrativg

Administragic

nao configura
juridico perfe

pedido.

Recus

EDUARDO P,

ra da comutatividade contratual,
oe dilacio probatéda. No con
» @ modifica¢ao unilateral
, fundada em interesse pub
inobservancia ao principio dg
1t0 e acabado. Improcedeénci:
DES. CAR
ASSOS - Julgamento: 31/08/20

so  desprovido.

‘cyjo

trato

pela

lico

ato
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SEGUNDA
2005.001.13285

Percebe-se, portant

utilizado pelas empresas concess

transporte coletivo, nao ¢ valido.

Ad argumentandum, ain
artigo 195, § 5° da CF, como suposta lis
no artigo 208, estar-se-1a diante de um
cabendo, neste caso, segundo amplo ente

prncipio da ponderacio de valores.

Neste sentido, nio ha
no servigo de transporte publico para cria
corolario do direito, de cariater social, ver
da pessoa humana, deve prevalecer no co
fonte de custeio (direito patrimonial
gratuidade de justiga ja esta prevista

considerada no valor das passagens de 6nj

A ponderacao em f
decorre da natureza jurdica do direito er
Social, cujo efeavo exercicio demanda u

senudo de garanur o pieno uso deste dires

ESTADO DO RIO DE JAN

|

7 WN

CAMARA  CIVEL
-APELACAQO CIVEL

TIR]

10N4rias ou permissionarias

da que fosse o caso de interpre
mitagio a0 proprio beneficio ins
conflito entre as referdas no

endimento doutrinario, a aplicaca

diwvida de que o direito a gratuj
n¢as e adolescentes estudantes, ¢
dadeiro desdobramento da digni
lej0 com 2 norma, que faz previs
, considerando, sobretudo, g

a

a longa data e certamente |

ibus.

n questdo, como exemplo de Dj
ma presta¢ao positiva do Estad

to por seus destnatacos.

N

O

1O

>

(1Mas

0, que 0 argumento, muitas vezes

de

tar o

ertdo

do

dade

omo

dade

de

to1

avor do direito a0 acesso gratuito

reito

no
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Torna-se obrigatéda, portanto, para o Estado a p\rc
dos interesses da coletividade, com a

o

satisfagio dos direitos 4 edu

previdéncia e assisténcia social, lazer, trabalho, seguranca e transporte.

Sobre o tema, o ilustre Procurador do Estado Fernando

Lemme Weiss, em artigo publicado no mformativo semanal da COAD n.

37/2003, esclarece que 2 prestacao dos|servicos de transporte nao pode ser

tratada como uma atividade econdmica interramente voltada ao lucro, pois é
executada sobre o espaco publico, o que acarreta a necessidade de adequar-se

20 nteresse publico expresso em lei.

Portanto, é mister que seja assegurado, mediante decisio
liminar, o exercicio do diresto 2 gratutdade nos transportes coletivos municipais
para cmangas e adolescentes estudantes em qualquer tpo de énibus ou
microdnibus. seja com ar condicionado Oou ndo, sem qualquer limitacio quanto

a0 numero dos beneficidrios da gratuidade
5y Da Antecipagéo dos Efeitos da Tutela Jurisdicional

Ante a manifesta degalidade e inconstitucionalidade dos
artigos 1° e 3° da Lei 3167 de 27 de dezembro de 2000 perante o art. 401 da Les

Organica Municipal do Rio de Janeiro e perante a Constituicio Federal de 198

(o4

¢ Consttuicio Estadual do Rio de  Janeiro, consubstanciada esta a

plausibilidade do direito (Jumns boni uris) nas alegacGes expedidas alhures

ressaltando-se, ainda, que a martéda debatida na presente acio ¢ eminenterente

de direito.
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Relativamente a urgéncia (periculum in mora), é evid
prejuizo irreparavel ou de dificil reparacao, uma vez que, além de estar-se

permitindo a vigéncia de let municipal contrida as normas legats, a imensa

parcela de estudantes, pancipalmente da zona oeste, também destinatitios da

protecao constitucional, continuario a |sofrer imitag¢io no pleno exercicio de
seu diretto constitucional, gerando, dessa forma, além de prejuizo patrimonial,

constrangimento pessoal.

Desta feita, impoe-se determinar aos 2° a 48° Réus.
liminarmente, como antecipacao dos efeitos da tutela pretendid
forma do art. 273 do Cobdigo de Processo Civil e art. 213, §1° do Est

da Crianca e do Adolescente, que

atuto

seja permitido o livre acesso dos

estudantes beneficiarios da gratuidade pela Constituiciao Fe leral,

Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, Estatuto da Crianc¢a e do

ipio do Rio de Janeiro, ao transporte

Ot Aa vraisvalA Qern Avmaihava A~
Vowpy Lo VEICULL, vlja UiaowuS CCO

53
O
£

sem ar condicionado, seja microénibus, sem qualquer restricdo quanto

ao numero de beneficiarios da gratuidade, sob pena de multa diaria a ser

estipulada por este Juizo na forma do art. 213, §2° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

6-) Do Pedido

e T P Iy ~ MA:__ 4 2 v .o Nt HE K X
CAPUDLYU, O AYRLIA1LLDLT YA O £ W1 G0

fu

. -« 4}
5,\/\;/

Estado do Rio de Janeiro requer:

1-) a citacao dos reus, para, querendo,

1da;




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JAI\%
A

;(’?N‘%g
2 o
2o
:s\\

S & permitirem o livre acessc dos

/2
K
R

2-) a condenacgio dos 2° g4 48° Réu
estudantes beneficiarios da gratuidade pela  Constituicdo Federa]
Constituicao Estadual do Rio de Jsz

Adolescente e Lej Organica do Municiy

neiro, Estatuto da Crianca e do

10 do Rio de Janeiro, ao transporte

coletivo publico, independente do tipo de veiculo, seja 6nibus com ou

Sém ar condicionado, seja microdniby S, Sem qualquer restriciao quanto

a0 numero de beneficiarios da gratuidade

3-) a condenacio do primeiro réu as se Juintes obrigacées:

3.1-) se abster de praticar atos, de qualquer natureza, que violem oy

restrinjam o direito ao acesso gratuito livre, pileno e irrestrito ao
transporte coletivo publico, desrespe

itando o conteudo da decisao
pleiteada no item 2;

3.2-) promover gz fiscalizacao do tran

assegurar o reconhecimento do direito

Sporte coletivo publico, visando

ao acesso gratuito livre, pleno e

urestrito dos estudantes, bem como o fiel cumprimento da decisao

judicial pleiteada na iterm 2.

3.3-) providenciar uma maior oferta de transporte coletivo na area da

zona oeste;

4-} seja a verba de sucumbeéncia destinada ao fundo especial do

el Estadual n. 2819/97 e
regulamentado pela Resolucao PG n. 801/98.

Ministério Publico, mnstituido pela 1




direito admitidos.

Protesta-se, desde ja

Da-se a causa o valo

rde R$ 100.000,00.

Rio de Janeiro, 27 de marc¢o de 2006
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