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Apelacao Civel. Agao Civil Puablica Consumerista
promovida pelo Ministério Pablico do Estado do Rio
de Janeiro em face da AUTO VIACAO TIJUCA S/A e
do CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES,
objetivando a adequada prestacdo do servigo de
transporte coletivo da linha de 6nibus 220 (Usina x
Candelaria - via Haddock Lobo - Circular), com
quantitativo determinado pelo poder concedente, no
periodo diurno e noturno, inclusive finais de semana,
e veiculos em bom estado de
conservacao/ manutencao, além de indenizacdo ao
consumidor, individualmente considerado, pelos
eventuais danos materiais e morais decorrentes da
suposta inadequada prestagdo do servico, bem como
pelo dano coletivo. Inquérito Civil n° 67/2010
instaurado para apurar as noticias de irregularidades
perpetradas pelas rés, como descumprimento do
quantitativo da frota determinado, reducdo de
veiculos nos finais de semana (em especial no
domingo), auséncia de circulacdo no periodo noturno
(apés as 2lhs), e condi¢cdes inadequadas de
conservacao/ manutengdo dos coletivos. Sentenca que
extingue o feito, sem resolucdo do mérito, em relacdo
ao CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES
(segundo réu), reconhecendo a ilegitimidade passiva
ad causam da parte, e julga procedente, em parte, o
pleito deduzido em face da ré AUTO VIACAO
TIJUCA S/ A, para: 1) condené-la a operar com a linha
220 (Usina Candeléria - via Haddock Lobo - Circular),
com o quantitativo determinado pelo poder
concedente, no periodo diurno e finais de semana,
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estando os veiculos em bom estado de

conservagao/manutencdo; 2) conceder a tutela de

urgéncia em relagdo a obrigacdo de fazer imposta

(operagao da linha de 6nibus 220 com o quantitativo

determinado pelo poder concedente, periodo diurno e

finais de semana, e veiculos em bom estado de

conservacdo); 3) condend-la a compensar os
consumidores individualmente considerados pelos

danos morais e materiais suportados; e 4) condena-la a

adotar as medidas necessarias no sentido de adequar a

frota em circulagdo aos finais de semana quanto ao

ndamero de coletivos estabelecido pelo poder
concedente. Recursos de apelacdo interpostos pelo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO e AUTO VIACAO TIJUCA S/ A, postulando

a reforma do julgado.

1. Legitimidade do CONSORCIO INTERSUL DE
TRANSPORTES a figurar como réu na lide.
Embora ndo tenham personalidade juridica, na
forma do §1°, do art. 278, da Lei n° 6.404/76, os
consorcios possuem capacidade processual para
responder pelos danos advindos do servico ptblico
prestado, na forma prevista no art. 75, IX, do CPC.
De acordo com o previsto no art. 28, §3°, do CDC,
as sociedades consorciadas sdo solidariamente
responsaveis pelas obrigacdes previstas no coédigo
consumerista. Precedentes do ST] e deste Tribunal.

2. Acdo Civil Puablica promovida com base no
Inquérito Civil n° 67/2010, instaurado ap6s noticias
de irregularidades perpetradas pelas rés,
consubstanciadas no  descumprimento  do
quantitativo da frota determinado no contrato de
concessdao, bem como na reducdo de veiculos nos
finais de semana (notadamente no domingo), na
auséncia de circulacdo no periodo noturno (apds as
21hs) e condicdes inadequadas de
conservacao/ manutencao dos coletivos.
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3. O art. 414 da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro determina que “é obrigatoria a manutengio
das linhas de transporte coletivo no periodo noturno em
frequéncia a ser estabelecida por lei e que nao poderd ser
superior a sessenta minutos”. Norma autoaplicavel,
que define o intervalo maximo dos coletivos no
periodo noturno (sessenta minutos), e que deve
prevalecer sobre as Resolucdes n° 54/1988 e
139/1989, tendo em vista ser posterior as demais
resolucbes, e por ser norma hierarquicamente
superior.

4. Falha na prestacdo do servico evidenciada.
Responsabilidade objetiva do prestador de
servigos, independentemente de culpa, nos termos
do artigo 14 do CDC.

5. Dano moral coletivo configurado. Irregularidades
constatadas nos autos que causaram transtornos
aos usudrios (consumidores), sendo privados do
transporte coletivo noturno, e suportaram a
auséncia de continuidade e eficiéncia do servico, no
periodo diurno, inclusive nos finais de semana.

6. Verba indenizatéria que deve ser fixada em R$
20.000,00 (vinte mil reais), eis que adequada a
reparacdo do dano perpetrado, observados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Valor que deve ser revertido ao Fundo de que trata
o art. 13, da Lei n.° 7.347/1985. Precedentes desta
Cémara.

7. Indenizagdo por danos materiais e morais
considerados individualmente que deve observar o
determinado no julgado, com a comprovacao do
efetivo dano suportado pelo consumidor, a ser
apurado em liquidagcdo de sentenca a ser
promovida por aqueles que se sentirem lesados.
Art. 95 do CDC.

RECURSO DO AUTOR PROVIDO. NEGADO

PROVIMENTO AO RECURSO DA PRIMEIRA RE.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos das Apelagdes n.° 0215526-
93.2015.8.19.0001, interposta por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO e AUTO VIACAO TIJUCA S/A, figurando, como Apelados OS
MESMOS e CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES.

ACORDAM os Desembargadores que integram a Vigésima Sexta Camara
Civel do Tribunal de Justica Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em dar provimento ao recurso do autor e negar provimento ao recurso da
primeira ré, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto ante o julgado proferido nos autos da ACAO
CIVIL PUBLICA ajuizada por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO em face de AUTO VIACAO TIJUCA S/A e CONSORCIO
INTERSUL DE TRANSPORTES.

Na forma regimental (art. 92, §4°, do RITJER]), adoto como relatério a
sentenca que passo a transcrever (indexador eletronico 000456):

“Trata-se de acio civil piiblica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face
de AUTOVIACAO TIJUCA S.A. e CONSORCIO
INTERSUL DE TRANSPORTES pedindo, a titulo de
tutela de wurgéncia, que seja determinado que as rés
cumpram na linha 220 (Usina x Candeldria - Via Haddock
Lobo - Circular), ou outra via que a substituir, os hordrios e
o quantitativo da frota respectiva determinados pelo poder
concedente, tanto no periodo diurno quanto no noturno,
bem como nos finais de semana, empreguem veiculos com
documentagio  regqular e em  bom  estado de
conservacio/manutencio, submetidos da vistoria anual
realizada pelos orgdos competentes, sob pena de multa didria
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de R$10.000,00 (dez mil reais). Requer, no mérito, a
conversio da tutela antecipada em definitiva, a condenagio
das rés a indenizarem os danos materiais e morais de quem
tenham  padecido os consumidores individualmente
considerados, bem como a reparar os danos materiais e
morais causados aos consumidores considerados em sentido
coletivo, no valor minimo de R$100.000,00 (cem mil reais),
cujo valor se reverterd ao Fundo de Reconstituicio de Bens
Lesados. Saneado o feito, as fls. 338/341 e afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva arquida pelo 2° réu, uma
vez que a falta de conduta por parte do mesmo é matéria
vinculada ao mérito, foi fixado o ponto controvertido da lide
e determinada a producdo de prova pericial, bem como foi
rejeitado o pedido de inversio do o6nus da prova formulado
pelo autor. Diante disso, foi aberto novo prazo para o MP se
manifestar em provas. Embargos de declaragio opostos pelo
2° réu, as fls. 342/344. Manifestacio do 1° réu, ds fls.
345/348, requerendo a reconsideracio da decisdo que deferiu
a prova pericial, bem como o autor, as fls. 352/355. Decisio,
as fls. 356/357, mnegando provimento aos embargos
declaratorios e revogando a decisdo que deferiu a prova
pericial. Manifestagio do 2° réu, as fls. 358/360, informando
sobre nova regulamentacio da SMT que deliberou acerca
das linhas que devem operar no servigo noturno, nao
estando a linha 220 incluida. Oficio da Secretaria Municipal
de Transportes do Rio de Janeiro, as fls. 383/388, em
resposta ao Juizo, informando ter o Consorcio Intersul, ora
2° réu, sido autuado através dos Autos de Infracio n® A-
1207750, A-12018526 e A-1208527, por ter operado a linha
220, no horario entre 21 e 23 horas, com uma frota abaixo da
determinada em contrato, bem como informa, ainda, que a
linha 220 ndo faz parte do rol de linhas que integram o
servigo noturno. Manifestagio do autor, as fls. 391/395,
pugnando pela procedéncia dos pedidos, alegando que a
linha 220 estd obrigada a operar no hordrio noturno, e,
ainda que se considere a nova resolugiao da SMTR, que nao
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incluiu a referida linha no rol das linhas que devem operar
no hordrio noturno, defende que os fatos que deram ensejo a
demanda de origem ocorreram muito antes da alteragio da
regulamentagdo pelo orgio municipal competente. As rés se
manifestaram as fls. 398/399 e 400/406, alegando ndo ter
restado demonstrada a falha na prestagio do servico. E o
relatorio, passo a decidir.”

A parte dispositiva da sentenca foi lancada nos seguintes termos:

“Em face do exposto e por esses fundamentos, julgo extinto o
feito sem a apreciagio do mérito no que tange ao segundo
réu, conforme artigos 485, V1, do CPC. Deixo de aplicar os
onus da sucumbencia por interpretacio extensiva ao que
dispoe o 87 do CDC. Quanto a 1° ré, JULGO
PROCEDENTES os pedidos para condenar a: - Operar a
linha 220 (Usina x Candeldria - via Haddock Lobo -
Circular) com o quantitativo determinado pelo poder
concedente no periodo diurno, estando os veiculos em bom
estado de conservagio/manutencio, sob pena de multa de R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que devidamente
comprovado por meio de fiscalizacdo da SMTR, salvo caso
fortuito e for¢ca maior demonstrado; Quanto a eventual falta
de conservagio e manutengdo, a mera constatagio de que o
veiculo encontra-se necessitando de manutencdo, nio gera a
aplicagio da multa, pois certamente todos os dias devem
chegar no estabelecimento da empresa veiculos para este fim,
seja pelo uso regular, seja por vandalismo. E necessdria a
prova no sentido de que o wveiculo necessitando de
manutengdo, ndo é direcionado para tanto, permanecendo
em mds condigoes. - Compensar o0s consumidores
individualmente considerados pelos danos morais a eles
causados, bem como a indenizd-los pelos danos materiais
sofridos, na forma do artigo 95 do CDC. JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos de condenacio da ré a
operar com a linha 220 (Usina x Candelaria - via Haddock
Lobo - Circular) no periodo noturno, bem como os pedidos
indenizatorios/compensatorios decorrentes dele.
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CONCEDO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA para determinar que a ré opere com o quantitativo
determinado pelo poder concedente no periodo diurno para a
linha 220 (Usina x Candeldria - via Haddock Lobo -
Circular), estando os wveiculos em bom estado de
conservacdo/manutengio, sob pena de multa de R$
100.000,00 (cinquenta mil reais), desde que devidamente
comprovado por meio de fiscalizagio da SMTR, salvo caso
fortuito e forca maior demonstrado. Em virtude da
sucumbencia reciproca as despesas processuais devem ser
divididas pro rata, observado o disposto no artigo 87 do
CDC. Deixo de condenar o MP em honordrios advocaticios
em virtude de interpretacio extensiva do artigo 87 do CDC.
Deixo de condenar a ré ao pagamento de honordrios
advocaticios ao MP para manter o critério de simetria
adotado na LACP, conforme jurisprudéncia do ST]. Com
relagdo ao pedido de operagio pela vé da linha 220 nos finais
de semana de acordo com o quantitativo estipulado pelo
poder concedente, bem como os pedidos indenizatorios dele
decorrentes, tendo em vista o perigo de dano irrepardvel aos
usudrios que necessitam do funcionamento adequado do
servigo essencial de transporte piiblico nos finais de semana,
condeno a ré a adotar as medidas necessdrias a fim de
adequar a frota em circulagdo aos finais de semana quanto ao
nuimero de coletivos estabelecido pelo poder concedente. Fixo
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para hipotese
de descumprimento da presente decisdo, desde que
devidamente comprovado por meio de fiscalizacido da SMTR,
salvo caso fortuito e forca maior demonstrado. P.R.I. Apds o
transito em julgado, dé-se baixa e arquive-se.”

Embargos de declaracdo opostos pela primeira ré - Indice Eletronico n°

000467 - providos pelo Juiz de primeiro grau, para assim fazer constar no julgado
(index n°® 000520):
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"... Quanto a 1 ré, JULGO PROCEDENTE os pedidos
para condenar a: - Operar a linha 220 (Usina x Candeldria -
via Haddock Lobo - Circular) com quantitativo determinado
pelo poder concedente no periodo diurno e nos finais de
semana, estando o0s veiculos em bom estado de
conservagio/manutengido, sob pena de multa de R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que devidamente
comprovado por meio de fiscalizagio da SMTR, salvo
fortuito e forca maior demonstrado; ..."

Razdes de recurso do autor (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO) - Indice Eletrénico n® 000477 - postulando a reforma da sentenca,
com o reconhecimento de legitimidade passiva do CONSORCIO INTERSUL DE
TRANSPORTES (2° réu) e a condenacao do segundo réu, solidariamente a empresa
AUTO VIACAO TIJUCA, a promover as adequacgdes do servico de transporte
publico, na forma estabelecida no contrato de concessdo, bem como a indenizar os
danos suportados pelos consumidores, considerados individualmente. Requer,
ainda, o autor, a condenacdo dos requeridos a operarem a linha 220 com o
quantitativo determinado pelo poder concedente também no periodo noturno,
bem como a indenizarem o dano moral coletivo.

Razdes de recurso da primeira ré (AUTO VIACAO TIJUCA S/A) - Indice
Eletronico n° 000522 - pleiteando a modificacdo do julgado.

Contrarrazdes apresentadas pela primeira ré - Indice Eletronico n® 000553 -
e pelo segundo réu - Indice Eletronico n°. 000586 - em prestigio ao julgado.

Intimado, o 6rgao do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO em atuagdo na primeira instdncia, apresentou contrarrazoes ao recurso
manejado pela primeira ré - Indice Eletronico n° 000631 - pela manutengdo do
julgado.

Manifestacdo da Procuradoria de Justica (index n° 000665) opinando pelo
provimento do recurso do autor e desprovimento do recurso da primeira ré.

E o relatério. Passo ao voto.
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O recurso merece ser conhecido, eis que presentes os requisitos de sua
admissibilidade.

Insurgem-se o autor (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO) e a primeira ré (AUTO VIACAO TIJUCA S/A) contra a sentenca
proferida nos autos, que julgou extinto o feito, sem resolucdo do mérito, em
relacio ao segundo réu (CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES), com
fundamento na ilegitimidade passiva ad causam da parte, e parcialmente
procedentes os pedidos formulados na inicial, em relagdo a primeira ré, para:

1) condené-la a operar com a linha 220 (Usina Candelaria - via Haddock
Lobo - Circular), com o quantitativo determinado pelo poder concedente, no
periodo diurno e finais de semana, estando os veiculos em bom estado de
conservagao/ manutengao;

2) conceder a tutela de urgéncia em relacdo a obrigacdo de fazer imposta
(operagdo da linha de 6nibus 220 com o quantitativo determinado pelo poder
concedente, no periodo diurno e finais de semana, e veiculos em bom estado de
conservacao);

3) condena-la a compensar os consumidores individualmente considerados
pelos danos morais e materiais suportados; e

4) condené-la a adotar as medidas necessarias no sentido de adequar a frota
em circulagdo aos finais de semana quanto ao nimero de coletivos estabelecido
pelo poder concedente.

Sustenta o autor (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO) que deve ser reconhecida a legitimidade passiva do CONSORCIO
INTERSUL a figurar na lide, tendo em vista que a responsabilidade, no caso
concreto, deve ser analisada a luz das normas de protecao do consumidor. Afirma
que “o Consoércio e as empresas consorciadas sao solidariamente responsaveis
pelas obrigacdes impostas, tanto no que se refere ao saneamento da irregularidade,
quanto no que toca a reparacdo dos danos causados aos consumidores”.

Postula a condenagdo do segundo réu, solidariamente a empresa AUTO
VIACAO TIJUCA, a promover as adequagdes do servico de transporte ptblico, na
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forma estabelecida no contrato de concessdo, bem como a indenizar os danos
suportados pelos consumidores, considerados individualmente.

Requer, ainda, o autor a modificacdo do julgado, com a condenacdo dos
requeridos a operarem a linha 220 com o quantitativo determinado pelo poder
concedente também no periodo noturno, bem como a indenizarem o dano moral
coletivo.

Ja a primeira ré (AUTO VIACAO TIJUCA S/ A) sustenta que ndo teria sido
evidenciada a falha na prestacdo dos servigos alegada pelo Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro. Impugna a condenacdo ao pagamento dos danos
materiais e morais e ressalta a auséncia de norma regulamentadora do disposto no
art. 414, da LOMR]J, afirmando que o contrato de concessdo nao menciona a
obrigatoriedade da empresa a operar com a linha 220 no periodo noturno.

Trata-se de Acdo Civil Puablica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro em face da empresa AUTO VIACAO TIJUCA S/A e
CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES, com base no Inquérito Civil n°
067/2010, instaurado para apurar suposta irregularidade na prestagdo do servigo
de transporte publico.

O Inquérito Civil MPR] n°® 067/2010 foi instaurado apés reclamacgdes
realizadas por usudrios na Ouvidoria do Ministério Pablico, ante a necessidade de
averiguagdo da suposta inadequacgao da prestagao do servigo em relagdo a linha de
onibus 220, de operacgdo da ré AUTO VIACAO TIJUCA, que faz o trajeto Usina x
Candelaria (via Haddock Lobo - Circular), pelo descumprimento do quantitativo
da frota determinado, no periodo diurno, redugdo de veiculos nos finais de
semana (notadamente aos domingos), auséncia de circulacdo de dnibus no periodo
noturno (apds as 21hs) e condigdes inadequadas de conservacdo/manutengdo dos
coletivos.

Ressalto, em relacao a legitimidade do CONSORCIO INTERSUL a figurar
como réu na demanda, que, com efeito, de acordo com o disposto na legislacao que
rege a matéria relacionada as licitacdes e aos contratos para a prestagao de servicos
publicos, as empresas consorciadas respondem, de forma solidéria, por eventuais
falhas, tanto na fase de licitagdo, quanto na fase de execugao do contrato.

Assim dispde o art. 33, Inciso V, da Lei n® 8.666/93:
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“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagio de
empresas em consorcio, observar-se-io as seguintes normas:

(..)

V' - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na
de execucdo do contrato.”

Ainda que nao possua personalidade juridica, consoante dispde o art. 278,
§1°, da Lei 6.404/76, o CONSORCIO possui capacidade processual para responder
pelos danos advindos do servigo publico prestado, na forma prevista no art. 75, IX,
do CPC/2015, verbis:

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(.

IX - a sociedade e a associagdo irregulares e outros entes
organizados sem personalidade juridica, pela pessoa a quem
couber a administracgdo de seus bens;

Neste sentido o entendimento da Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REPARACAO CIVIL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. TEORIA DA ASSERCAO. APLICACAO.
SUMULA 83/ST]. CONSORCIO. CAPACIDADE
JUDICIARIA. PRECEDENTES. DENUNCIACAO DA
LIDE. FATO NOVO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST]. CHAMAMENTO AO PROCESSO.
SOLIDARIEDADE LEGAL. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Ao reconhecer a legitimidade ad causam com base na
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teoria da assercio, o Colegiado estadual pautou-se em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Stimula
83/ST]. 2. O Consorcio constituido sob o regime da Lei n.
6.404/1976, ainda que ndo oze de personalidade juridica
(artigo 278, § 1°, CPC), vossui personalidade judicidria, nos
termos do artigo 12, VII, do CPC. Precedentes. 3. Alterar a
conclusdo do julgado de origem, quanto ao ndo cabimento da

denunciagdo da lide no presente caso, imporia o necessirio
reexame dos fatos e provas, especialmente a fim de aferir se a
propriedade do veiculo que ocasionou o dano é fato estranho
a relagio processual original. Sumula 7/ST]. 4. O
chamamento ao processo so é admissivel em se tratando de
solidariedade legal. Precedentes. 5. Agravo regimental a que
se nega provimento. (AgRg no AREsp 703654/MS, Rel.
Min. Maria Isabel Gallotti, DJe 09/09/2015) (Grifo nosso)

Destaco o julgado desta Colenda Camara Civel sobre a matéria:

“0384128-47.2015.8.19.0001 -  APELACAO  Des(a).
SANDRA SANTAREM CARDINALI - Julgamento:
09/05/2019 - VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL

APELACOES CIVEIS INTERPOSTAS NA VIGENCIA
DO CPC/15. ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO EM FACE DE TRANSPORTES SANTA
MARIA LTDA. E CONSORCIO TRANSCARIOCA
DE TRANSPORTE, ALEGANDO QUE A EMPRESA
TRANSPORTADORA PRESTAVA SERVICO
DEFICIENTE DA LINHA 800A (CURICICA X
MADUREIRA - VIA GUERENGUE), COLOCANDO
NUMERO DE COLETIVOS INFERIOR AO
REGULAMENTAR. A SENTENCA ACOLHEU
PARCIALMENTE O PEDIDO INICIAL,
CONDENANDO AS RES A MANTER A OPERACAO
DA LINHA, OU OUTRA QUE VENHA A SUBSTITUI-
12
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LA, COM QUANTITATIVO MINIMO DE FROTA DE
ACORDO COM O DETERMINADO PELO ORGAO
MUNICIPAL REGULADOR E FISCALIZADOR, SOB
PENA DE MULTA NO VALOR DE R$ 20.000,00
(VINTE MIL REAIS) POR CADA CONSTATACAO EM
DESACORDO. OS PEDIDOS INDENIZATORIOS POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS, INDIVIDUAIS E
COLETIVOS, FORAM REJEITADOS. APELACAO
INTERPOSTA  PELO  MINISTERIO  PUBLICO,
PUGNANDO PELA CONDENACAO DOS REUS A
REPARAR OS DANOS MATERIAIS E MORAIS
CAUSADOS A0S CONSUMIDORES, DE FORMA
INDIVIDUAL E COLETIVA, E A PAGAR

HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA. O CONSORCIO TRANSCARIOCA
DE TRANSPORTE TAMBEM APELOU,

REQUERENDO: 1) REDUCAO DO VALOR
ATRIBUIDO A CAUSA; 2) ACOLHIMENTO DA
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO CONSORCIO; 3) EXCLUSAO DA
SOLIDARIEDADE ENTRE O CONSORCIOE AS
CONSORCIADAS  PERANTE  TERCEIROS E
INAPLICABILIDADE DO CDC; 4) REDUCAO DO
VALOR DA MULTA PARA R$ 10.000,00, NA FORMA
INICIALMENTE ARBITRADA, JA QUE A DECISAO
QUE A MAJOROU ESTA SUSPENSA ATE O
JULGAMENTO FINAL DO RECURSO ESPECIAL; 5)
MODIFICACAO DA DISTRIBUICAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. DA ANALISE DO PEDIDO
DEDUZIDO PELO PARQUET NA PETICAO INICIAL,
VERIFICA-SE ~ QUE SE  PRETENDEU A
CONDENACAO DOS REUS A OBRIGACAO DE
FAZER, CONSISTENTE NA OPERACAO ADEQUADA
DA LINHA DE ONIBUS, E A INDENIZAR OS DANOS
MATERIAIS E MORAIS DOS CONSUMIDORES,
CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE E
COLETIVAMENTE, NO VALOR MINIMO DE R$
600.000,00 (SEISCENTOS MIL REAIS). DESTA
FORMA, O VALOR ATRIBUIDO A CAUSA, NO
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MONTANTE DE R$ 600.000,00 (SEISCENTOS MIL
REAIS) OBEDECEU AOS CRITERIOS VIGENTES A
EPOCA DO AJUIZAMENTO DA DEMANDA, NOS
TERMOS DO ART. 259, DO CPC/73. AGRAVO
RETIDO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
OS CONSORCIOS, EMBORA NAO TENHAM
PERSONALIDADE JURIDICA, NA FORMA DO §1°,
DO ART. 278, DA LEI N° 6.404/76, POSSUEM
CAPACIDADE PARA SER PARTE, NOS TERMOS DO
ART. 12, VIL, DO  CPC/73,  NORMA
CORRESPONDENTE A DO ART. 75, IX, DO CPC/15.
O ART. 28 §3°, DO CDC DISPOE QUE AS
SOCIEDADES CONSORCIADAS SERAO
SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEIS PELAS
OBRIGACOES PREVISTAS NO CODIGO
CONSUMERISTA, NAO SENDO  DEMAIS
RESSALTAR QUE O CONSORCIO TEM
ASSEGURADO O DIREITO DE REGRESSO A QUEM
IMPUTAR A RESPONSABILIDADE PELO DANO.
AINDA QUE O CONSORCIO DEMANDADO NAO
SEJA O PROPRIETARIO DO ONIBUS EM QUE AS
IRREGULARIDADES SE VERIFICARAM,
POSSUI LEGITIMIDADE PARA RESPONDER PELOS
DANOS CAUSADOS AOS CONSUMIDORES PELAS
EMPRESAS QUE O INTEGRAM E, FRISE-SE,
ESPECIALMENTE DIANTE DA VIOLACAO DE
NORMAS REGULATORIAS QUE AFETEM A
COLETIVIDADE, QUANTO MAIS NAO SEJA, PELA
NECESSIDADE _DE _SE ATRIBUIR MAXIMA
PROTECAO AO CONSUMIDOR. NATUREZA DO
SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS QUE
ATRAI, INEVITAVELMENTE, A APLICACAO DA
LEGISLACAO CONSUMERISTA. NO CASO SOB
ANALISE, VE-SE QUE A MULTA INICIALMENTE
FIXADA EM R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) NAO SE
REVELOU SUFICIENTE PARA COMPELIR OS REUS
A ADAPTAREM O SERVICO DE TRANSPORTE NO
LARGO PRAZO ESTABELECIDO PELO JUlZ, DE
TRINTA DIAS, TENDO AS FISCALIZACOES
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DETERMINADAS PELO JUIZO CONSTATADO O
DESCUMPRIMENTO DA TUTELA NAS DATAS DE
03/05/2017 E 05/05/2017, COMO SE PODE VERIFICAR
DO INDEX. 260. A MAJORACAO DA MULTA PARA
R$  20.00000 (VINTE MIL REAIS) POR
DESCUMPRIMENTO DA TUTELA NAO SE
MOSTROU DESPROPORCIONAL, ESPECIALMENTE
PORQUE O VALOR INICIALMENTE ARBITRADO
FOI INSUFICIENTE A COMPELIR AS RES A
EXECUTAR A  MEDIDA  ANTECIPATORIA.
IMPERIOSO, NO CASO CONCRETO, RECONHECER
A EXISTENCIA DE DANOS MORAIS COLETIVOS,
RESTANDO EVIDENCIADA, TAMBEM, A
NECESSIDADE DE SE INSTITUIR MEDIDA
PUNITIVO-PREVENTIVA INERENTE AS
INDENIZACOES POR DANOS MORAIS. O SERVICO
PUBLICO  DEFICIENTE E  INSATISFATORIO
PRESTADO PELAS RES, REITERADAMENTE,
ROMPE OS LIMITES DA TOLERANCIA DA
POPULACAO QUE DELE SE UTILIZA,
REPRESENTANDO VIOLACAO INEQUIVOCA AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
O VALOR INDENIZATORIO DEVE OBEDECER AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, ATENTANDO-SE, AINDA,
A PRESERVACAO DA EMPRESA, SE REVELANDO A
QUANTIA DE R$ 25.000,00 (VINTE E CINCO MIL
REAIS) SUFICIENTE PARA SER FIXADA COMO
INDENIZACAO PELOS DANOS MORAIS
COLETIVOS. O DANO MATERIAL COLETIVO, POR
SEU TURNO, NAO PODE SER ACATADO, NA
FORMA PRETENDIDA PELO MINISTERIO PUBLICO,
COMO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, NA
MEDIDA EM QUE, NA OPORTUNIDADE EM QUE
OS REUS DEIXAM DE COLOCAR OS COLETIVOS
EM CIRCULACAO, TAMBEM DEIXAM DE AUFERIR
RECEITA, NA MESMA PROPORCAO. QUANTO AOS
DANOS MORAIS E MATERIAIS
INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS, NAS ACOES

15
(M)
Processo n2. 0215526-93.2015.8.19.0001






ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL

COLETIVAS, EM CASO DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO, A CONDENACAO SERA GENERICA,
DECLARANDO-SE A RESPONSABILIDADE DO REU
PELOS DANOS CAUSADOS, NA FORMA DO ART. 95
DO CDC. EM OUTROS TERMOS, A SENTENCA
APENAS DECLARARA O DEVER DE INDENIZAR,
RECONHECENDO A EXISTENCIA DO DANO
GENERICO E O DEVER DE INDENIZAR, DEVENDO,
TODAVIA, SER LIQUIDADA E EXECUTADA EM
PROCESSO PROPRIO, COMO DISPOE O ART. 97 DO
ESTATUTO CONSUMERISTA. O STJ JA PACIFICOU
O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE NAO CABER
CONDENACAO DA PARTE VENCIDA, EM ACAO
CIVIL  PUBLICA, AO  PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO
MINISTERIO  PUBLICO, EM FUNCAO DA
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA (ART.
18, DA LEI 7.347/85). FINALMENTE, CUMPRE
RECONHECER QUE OS REUS SUCUMBIRAM NA
MAIOR PARTE DOS PLEITOS, CABENDO-LHES
ARCAR COM A INTEGRALIDADE DAS CUSTAS.
PARCIAL PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO
(MINISTERIO PUBLICO), E NEGATIVA DE
PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO E AO
SEGUNDO APELO (CONSORCIO TRANSCARIOCA
DE TRANSPORTE). (Grifo nosso)

Também é cedico que o art. 28, §3°, do CDC (Lei 8.078/90), atribui as
sociedades consorciadas a responsabilidade solidaria pelas obrigacdes decorrentes
das relagdes de consumo, sendo assegurado ao Consércio o direito de regresso a
quem imputar a responsabilidade pelo dano.

Vale transcrever julgado do Superior Tribunal de Justica que ressalta para a
responsabilidade do Consoércio, em se tratando de obrigacdo advinda da relacdo de
consumo:
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“RECURSO ESPECIAL N° 1.635.637 - R] (2016/0198153-
6) RELATORA: MINISTRA NANCY ANDRIGHI -
Julgamento: 18/09/2018

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E COMPENSACAO POR DANOS
MORAIS. ATROPELAMENTO EM VIA PUBLICA.
ONIBUS DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. CONSORCIO DE EMPRESAS.
RELACAO DE CONSUMO. SOLIDARIEDADE ENTRE
AS CONSORCIADAS. ART. 28, § 3°, DO CDC.
ILEGITIMIDADE DO PROPRIO CONSORCIO.

1. Cuida-se de agio de indenizacio por danos materiais e
compensagdo por danos morais, ajuizada em razdo de
atropelamento por onibus do transporte piiblico coletivo.

2. O proposito recursal, para além da negativa de prestagio
jurisdicional, consiste em definir se as sociedades
integrantes de consorcio para a prestacio de servico de
transporte coletivo urbano, assim como o proprio consorcio,
respondem solidariamente por acidente envolvendo Onibus
de propriedade exclusiva de uma das empresas consorciadas.

3. Inexistentes o0s wvicios de omissdo, contradicdo ou
obscuridade mno acorddo recorrido, ndo se caracteriza a
violacdo do art. 535 do CPC/73.

4. A auséncia de fundamentacio ou a sua deficiéncia
importa no ndo conhecimento do recurso quanto ao tema.

5. Como regra geral, as sociedades consorciadas apenas
se obrigam nas condigoes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigagoes, sem presungio
de solidariedade, de acordo com o disposto no art. 278, § 1°,
da Lei das Sociedades Anonimas (Lei 6.404/76).

6. Essa regra, no entanto, nio €é absoluta, havendo no
ordenamento juridico diversas normas que preveem a
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solidariedade entre as sociedades consorciadas, notadamente
quando estdi em jogo interesse que prepondera sobre a
autonomia patrimonial das integrantes do consorcio.

7. Na hipotese de responsabilidade derivada de relacdo de
consumo, afasta-se a regra geral da auséncia de
solidariedade entre as consorciadas por forca da disposicio
expressa contida no art. 28, § 3°, do CDC. Essa excecdo em
matéria consumerista justifica-se pela necessidade de se
atribuir mdxima protecdo ao consumidor, mediante o
alargamento da base patrimonial habil a suportar a

indenizacdo.

8. Nao obstante, € certo que, por se tratar de excegio a regra
geral, a previsdo de solidariedade contida no art. 28, § 3°, do
CDC deve ser interpretada restritivamente, de maneira a
abarcar apenas as obrigacoes resultantes do objeto do
consorcio, e ndo quaisquer obrigacoes assumidas pelas
consorciadas em suas atividades empresariais.

9. Ademais, a excegio em comento ndo alcanga o proprio
consorcio, que apenas responderd solidariamente com suas
integrantes se houver previsdo contratual nesse sentido.

10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao,
parcialmente provido.”

Bom ressaltar que as clausulas do contrato de concessdo (index n° 000165 -
fls. 182/205) preveem as obrigacoes das empresas consorciadas (CONSORCIO
INTERSUL) com a regularidade, continuidade e eficiéncia do servigo publico de
transporte prestado a populacdo e responsabilizacdo pelos danos causados aos
usuarios.

Dessa forma, deve ser provido o recurso interposto pelo autor
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO), a fim de se
reconhecer o CONSORCIO INTERSUL DE TRANSPORTES como parte legitima a
figurar no polo passivo da demanda, respondendo solidariamente pelas
obrigacdes impostas no julgado.
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Como antes ja mencionado, a acdo foi precedida de inquérito civil
instaurado pelo Ministério Puablico (IC n°® 67/2010), apés o recebimento de
reclamacoes dos usuarios da linha 220.

No curso da lide fora expedido oficio ao SMTR, solicitando informacdes
sobre a prestagdo dos servigos, pela empresa de transporte publico, e a resposta
(index n° 000424) confirma a inadequacdo dos servicos prestados pela AUTO
VIACAO TIJUCA (ntimero insuficiente de coletivos em determinados horarios do
dia), no que concerne a linha de 6nibus 220 (Usina x Candelaria - via Haddock
Lobo - Circular). As fiscalizagdes foram realizadas pelos fiscais de transportes
urbanos da SMTR e observaram a frequéncia da linha 220, conforme se verifica no
relatério abaixo colacionado.

(]

5r. Coordenador 0.5 122/2014

Mo gue se refere ao offcio n® 365/2017/0F, ém fiscalizacio realizada junto A linha 220
{Usina — Candeldria —~ via Haddock Lobo - circular), que possui uma frota determinada
compasta de 21 Snibus urbanos cfar, tem-se a relatar:

1) De 19:00 &s 23:00 hs, a linha operou com 81% da frota determinada (17 carros), com
intervalo maximo de 23 minutos, minimo de 5 e médio de 10 minutos entre o5 carros,

2) De 19:00 as 20:00 horas, a linha fer 9 viagens sentido Candeldria e 11 viagens sentido
Usina.

3} De 20:00 as 21:00 horas, a linha fez 6 viagens sentido Candelaria e 9 viagens sentido
Usina. '

4) De 21:00 as 22:00 horas, a linha fez 5 viagens sentido Candelaria e 7 viagens sentida
Usina.

5) De 22:00 as 23:00 horas, a linha fez 5 viagens sentido Candeliria e & viagens sentido
Usina, com o dltimo carro saindo da Usina as 23:00 horas.

Informa, ainda, que a linha 220 nSo consta da relacdo de linhas que operam o Servico
Noturmo.

Em, 25 de agosto de 2017

O documento (resposta da SMTR) também esclarece ter sido o
CONSORCIO INTERSUL autuado através dos Autos de Infracdo no A-1207750, A-
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12018526 e A-1208527 por ter operado a linha 220, no horario entre 21 e 23 horas,
com uma frota muito abaixo da determinada no contrato de concessao.

Protedss
Oficio n® 365/2017/0F

Cata Fis
09/08/2017 [y

Rubrica

A
TR/SUBT/CTGO

Em resposta, informamos que foi realizado o monitoramento eletrdnico da linha 220
[L!sma X Gandelarla Wia Haddock Lobo — Circular), no horario de 21 e 23 horas, dos
duas 2&@;24{0? & 25/07, a linha operou respectivamente com um quantitativo de 1,0
e 2 Gnibus. O cadastro SPPO consta que a linha tem uma Frota determinada de 21

tinibus Linkha regular & opérou com uma frota g gbaixo da determinada em contralo.

Sendo assim, o Consdreio Intersul foi autuado através do Autos de Infragdo n® A- .
1207750, A-12018526 e A-120B527.

Face ao exposto, sugiro encaminhamento de oficic ap Consérgio, com wvistas a
regularizagdo do servigo, bem como uma fiscalizacao local.

Rio de Janeiro, () de Agasto de 2017

Restou evidente a prestagdo ineficiente dos servicos, razdo pela qual deve
ser mantida a determinagdo contida no julgado, no sentido que a ré providencie
meios para operar com a linha 220 (Usina Candelaria - via Haddock Lobo -
Circular), com o quantitativo determinado pelo poder concedente, no periodo
diurno e nos finais de semana, com veiculos em bom estado de
conservagao/manutencao, em observancia aos termos do contrato de concessao
celebrado entre o Consoércio e o Municipio do Rio de Janeiro.
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Cabe, contudo, verificar se procede o pleito do Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro, para que os réus sejam condenados a adequar a prestagdo do
servigo também no periodo noturno.

A ré (AUTO VIACAO TIJUCA) sustenta que nado deve ser obrigada a operar
a linha 220 no periodo noturno, tendo em vista que as Resolugdes 54/1988 e
139/1989 ndo teriam incluido a referida linha no rol daquelas que devem fornecer
o servico no periodo compreendido entre as 23h e as 05h.

Ocorre que o edital da licitagdo, no item 1.2, estabeleceu que o servico deve-
se reger pela Lei n° 775/53 e respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto n°
13.965, de 04 de agosto de 1958, com todas as alteragdes posteriores, além do
Codigo Disciplinar do Servico, aprovado pelo Decreto n°® 10.842, de 30 de janeiro
de 1992 e sua nova versdo e por normas que dispdem sobre o transporte noturno,
constantes da LOM/R]J, conforme especificado na Resolucdo SMTR n° 54, de
07/06/88, complementada pela Resolugdo SMTR n° 139 de 25/06/89,
consideradas parte integrante deste. Transcrevo:

1.2 - Regras de Servigo

As regras gerais da prestagdo dos servigos de que trata o presente Anexo
encontram - se previstas na Lei n® 775, de 27 de agosto de 1953 e respectivo
regulamento, aprovado pelo Decreto n® 13.965, de 4 de agosto de 1958, com
todas as alteragdes posteriores; no Cadigo Disciplinar do Servigo, aprovado
pelo Decreto n °10.842, de 30 de janeiro de 1992 e sua nova verséo, cujo texto
integra o presente Anexo, ou outra que vier a substitui-lo; nas normas que
dispGem sobre o transporte noturmo, constantes na LOM/RJ, conforme
especificado na Resolugdo SMTR n° 54, de 07/06/88, complementada pela
Resolugdo SMTR n® 139 de 25/06/89, nas NORMAS DE PADROES
FUNCIONAIS, que também se considera parte integrante deste Anexo, bem
como nas disposigdes dos demais ANEXOS do EDITAL DE CONCORRENCIA
CO SMTR N°10/2010.
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O fato de as Resolugdes n° 54/1988 e 139/1989, da Secretaria Municipal de
Transporte, ndo inserirem a linha 220 (Usina x Candelaria - via Haddock Lobo -
Circular) na relacdo daquelas que devem circular no periodo noturno nao tem o
conddo de afastar tal obrigatoriedade, tendo em vista que a Lei Organica
Municipal, de 05/04/1990, é posterior as demais resolugdes, e, sendo norma
hierarquicamente superior, deve prevalecer sobre as referidas resolucdes.

O art. 414 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro determina que “é
obrigatoria a manutengdo das linhas de transporte coletivo no periodo noturno em
frequéncia a ser estabelecida por lei e que ndo poderd ser superior a sessenta minutos”.
Trata-se, portanto, de norma autoaplicdvel, ndo devendo prosperar a tese da
empresa de transportes de que necessitaria de regulamentagdo, por ser norma de
eficacia limitada. O dispositivo esclarece sobre a frequéncia minima de circulagao
das linhas de 6nibus no periodo noturno (sessenta minutos).

O contrato de concessao contém clausula que obriga a prestadora do servigo
de transporte publico a atuar de forma continua, regular, com eficiéncia e
seguranca dos usudrios.

Ademais, a exigéncia de continuidade do servigo também esta contida na
Lei n° 8.987/95, que dispde, no seu art. 6°, § 1°, que servigo adequado é aquele que
satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Bom que se registre que o art. 414, da Lei Organica Municipal, deve ser
aplicado desde a sua edicdo, podendo ter sua eficicia ampliada, por meio de lei
posterior, mas em hipoétese alguma reduzida.

Destaco que nao restou evidenciado nos autos se outras linhas operantes no
trajeto questionado funcionam no periodo noturno, muito menos se capazes de
suprir as necessidades dos passageiros da linha 220, operada pela AUTO VIACAO
TIJUCA.

No que concerne aos pedidos de indenizagdo por danos morais, coletivo ou
individual, é evidente que a auséncia de prestacdo do servico de forma regular e
continua, tanto no periodo diurno, quanto no noturno, bem como nos finais de
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semana, configura dano ao consumidor que necessitou do servico que é
considerado essencial.

Saliento que a compensagao por dano moral coletivo esta prevista no art. 6°,
inciso VI, da Lei 8.072/90, o qual dispde ser direito basico do consumidor a efetiva
prevengdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos.

A situacdo retratada nos autos ndo pode ser considerada como simples
descumprimento contratual. Isto porque as irregularidades constatadas causaram
transtornos aos usudrios (consumidores), que foram privados do transporte
coletivo noturno, e suportaram a auséncia de continuidade e eficiéncia do servigo,
no periodo diurno, inclusive nos finais de semana, e a conduta da concessionaria
acarretou danos que ultrapassaram a esfera patrimonial, causando lesdo a
dignidade dos consumidores.

Lembro que a fixacdo da verba indenizatéria deve observar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, e, levando-se em conta tais parametros,
entendo que deve ser fixado o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), para
compensac¢do do dano moral coletivo.

Transcrevo aresto desta CAmara Civel sobre a matéria:

“0081862-63.2015.8.19.0001 APELACAO - DES.
ARTHUR NARCISO DE OLIVEIRA NETO -
Julgamento: 26/04/2018 - VIGESIMA SEXTA
CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. SENTENCA (INDEX 329) QUE
JULGOU PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO,
PARA: (I) CONDENAR O DEMANDADO A
DISPONIBILIZAR ONIBUS DA LINHA SV376 (PCA.
QUINZE/PAVUNA - VIA PARQUE COLUMBIA),
NO PERIODO NOTURNO, DAS 23H AS 5H DO DIA
SEGUINTE, EM INTERVALOS NAO SUPERIORES A
SESSENTA MINUTOS, SOB PENA DE MULTA DE R$
5.000,00 (CINCO MIL REAIS), POR CADA
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA, DEVIDAMENTE
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COMPROVADO PELO ORGAO DE FISCALIZACAO
COMPETENTE, TORNANDO DEFINITIVA A
ANTECIPACAO DE TUTELA ANTERIORMENTE
CONCEDIDA; (I) CONDENAR O REQUERIDO AO
PAGAMENTO DE 50% DO VALOR DAS CUSTAS
PROCESSUAIS, DEIXANDO DE CONDENAR O
RECLAMANTE EM RAZAO DA ISENCAO LEGAL, E
(IIIy  DETERMINAR QUE CADA  PARTE
SUPORTARA OS RESPECTIVOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. RECURSO DO REU A QUE SE
NEGA PROVIMENTO E DO AUTOR A QUE SE DA
PROVIMENTO, PARA: (I) CONDENAR O
DEMANDADO AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO DE DANOS MORAIS COLETIVOS,
NO VALOR DE R$20.000,00 (VINTE MIL REAIS), A
SER ACRESCIDO DE JUROS DE MORA DE 1% AO
MES, A CONTAR DA CITACAO, E DE CORRECAO
MONETARIA SEGUNDO INDICES OFICIAIS DA E.
CORREGEDORIA DO TJER], A CONTAR DA DATA
DO ARBITRAMENTO, CUJO MONTANTE DEVERA
SER VERTIDO AO FUNDO DE QUE TRATA O ART.
13, DA LEI N.° 7.347/1985; E (II) CONDENAR O
REQUERIDO AO PAGAMENTO INTEGRAL DAS
CUSTAS PROCESSUAIS. Inicialmente, deve ser afastada
a alegagio de ndo aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor ao caso em exame, na medida em que o0s
usudrios do servigo de transporte coletivo se enquadram no
conceito de consumidor. Além disso, a Concessiondria
também se encaixa na definicdo de fornecedora, porquanto se
trata de pessoa juridica que desenvolve atividade de
prestagio de servico de transporte publico. Por outro lado, o
Parquet tem interesse de agir, na medida em que se constata
a necessidade de recorrer a prestagdo jurisdicional para obter
a satisfacdo da pretensdo da coletividade, qual seja, obrigar a
Concessiondria a fornecer o transporte coletivo da linha
mencionada no periodo noturno. Deve ser aplicado o art.
414, da Lei Organica Municipal, de 05/04/1990, o qual
determina ser obrigatoria a manutengdo das linhas de
transporte coletivo no periodo noturno, em frequéncia a ser
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estabelecida por lei, e que nao poderd ser superior a sessenta
minutos. O fato de as Resolugoes nos 54/1988 e 139/1989,
da Secretaria Municipal de Transportes, que foram descritas
no edital de licitacdo, ndo arrolarem a linha SV376 dentre
aquelas que devem circular no periodo noturno ndo tem o
conddo de afastar tal responsabilidade, vez que, como a Lei
Organica Municipal, de 05/04/1990, é posterior as referidas
resolugoes, e mnorma hierarquicamente superior, deve
prevalecer. A exigéncia de continuidade do servico também
esta contida na Lei n° 8.987/95. Sob outro aspecto, o art.
414, da Lei Orgdnica Municipal, deve ser aplicado desde sua
edigdo, podendo ter sua eficicia ampliada por meio de lei
posterior, mas nunca reduzida. Ademais, o servico somente
atenderd ds finalidades da concessio se prestado
adequadamente sendo respeitados os direitos dos usudrios. O
fato de a Resolugio n°® 2.776, da Secretaria Municipal de
Transportes (SMTR), ter revogado as Resolugoes nos
54/1988 e 139/1989, ndao altera a conclusio ora exposta,
porquanto a obrigatoriedade de manter linhas de transporte
coletivo no periodo noturno esta determinada no art. 414, da
Lei Organica Municipal, de 05/04/1990, que é posterior as
demais resolugoes, além de norma hierarquicamente
superior, devendo, portanto, prevalecer. Destarte, conclui-se
que o Demandado tem a obrigacio de disponibilizar a
mencionada linha de forma continua, o que inclui a
prestacio do servigo no periodo noturno. Da mesma
maneira, ndo restou comprovado que outras linhas operantes
no trajeto questionado funcionam no periodo noturno, nem
se capazes de suprir as necessidades dos passageiros da linha
SV376. Sob outro aspecto, in casu, a situacdo ndo pode ser
considerada simples descumprimento contratual. Pelo
contrdario, as irreqularidades constatadas ocasionaram
intranquilidade aos usudrios, privados de transporte coletivo
noturno e a conduta da Concessiondria acarretou danos que
ultrapassaraam a_esfera_patrimonial, afetando a dignidade
dos Consumidores. Deve ser fixado o valor de R$20.000,00,
para compensacdo do dano moral coletivo, a ser acrescido de
juros_de mora de 1% ao mes, a contar da citacdo, e de
correcdo _monetdria _segundo _indices oficiais da L.
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Corregedoria do TIER], a contar da data do arbitramento.
Por outro lado, considerando-se a procedéncia do pedido de
compensagdo por danos morais coletivos, conclui-se que
houve sucumbéncia exclusiva do Demandado. Por fim,
incabivel a condenagdo do Réu ao pagamento de honordrios
de sucumbéncia, sequndo jd decidiu o Superior Tribunal de
Justica (AgRg no AREsp 21.466/R], Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/08/2013, DJe 22/08/2013).” (Grifo nosso)

Vale ressaltar que a auséncia do servigco no horario noturno, bem como o
uso de frota de veiculos abaixo do determinado no contrato de
concessao, representa nitido desamparo de intimeros passageiros que necessitam
desse transporte para locomogdo até o trabalho e para outras diversas obrigacdes,
podendo acarretar, inclusive, a exposicdo desses usudrios a violéncia, pela falta
de transporte noturno, a ensejar percurso, a pé, em locais de risco, além de outras
consequéncias que possam repercutir na esfera psicologica dos consumidores,
dentre elas eventuais atrasos no trabalho, o que indica o potencial de danos aos
direitos da personalidade dos usudrios do servigo.

Neste sentido:

“0072834-71.2015.8.19.0001 - APELACAO - Des(a).
MARCOS ALCINO DE /AZEVE[?O TORARES -
Julgamento: 21/02/2018 - VIGESIMA SETIMA CAMARA
CIVEL

Apelacoes  Civeis. Agiao  Civil  Publica.  Contrato
de Transporte Coletivo. Auséncia de fornecimento de
servico noturno. Desrespeito a Lei Organica Municipal e as
normas do Codigo de Defesa do Consumidor. Vicio do
servigo. Pritica abusiva. Danos morais e materiais. Reforma
parcial da sentenca. 1. Inicialmente, tendo em vista que a
apelada cumpriu o disposto no §1° do art. 523, do CPC/73,
conheco do Agravo Retido e passo a julgd-lo. In casu, a
decisdo agravada ndo merece reparos, devendo ser mantida
por seus proprios e juridicos fundamentos. Isso porque de

26
(M)
Processo n2. 0215526-93.2015.8.19.0001



http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2017.001.62276



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL

acordo com o sistema do livre convencimento motivado, o
juizo da causa estd livre para valorar as provas a ele
apresentadas, decidindo quais se mostram necessdrias e
suficientes para a formagdo do seu livre convencimento,
exigindo-se, no entanto, motivagio das suas decisoes. Nesse
sentido, provas desnecessdrias ao deslinde da questio
poderdo ser indeferidas sem que isto represente cerceamento
de defesa ou ofensa ao devido processo legal e ao
contraditorio. E este é exatamente o caso dos autos, em que a
pretensio de produzir prova oral - consistente no
depoimento do motorista que operou a linha nos dias em que
foram lavrados os Autos de Infragdo pelos fiscais da SMTR -
mostra-se descabida, uma vez que se trata de preposto da
recorrente, ndo  possuindo, por  obvio,  qualquer
imparcialidade ou independéncia para corroborar na
elucidagdo dos fatos. Outrossim, a expedigdo de oficios a
SMTR  mostra-se  completamente  inoportuna e
desnecessdria, pois jd constam dos autos informagoes
suficientes prestadas por tal érgao publico. 2. No mérito, ao
contrdrio da tese sustentada pela apelante 1, esta Corte
possui entendimento pacifico no sentido de que se aplica o
CDC as relagoes juridicas entre concessiondrias e
consumidores, como se depreende do Enunciado n. 254, da
Stimula do TJR], devendo ser aplicado o disposto no art. 28,
§3°, da Lei n. 8.078/90, que estabelece a solidariedade entre
as sociedades consorciadas pelas obrigacoes decorrentes
daquele Codigo. Ainda que se afastasse a incidéncia da
normatividade supracitada, persistiria a responsabilidade do
recorrente 1, por for¢a do disposto no art. 37, § 6° da
CRFB/88 c¢/c art. 19, §2° c/c art. 25, ambos da Lei n.
8.987/95. 3. Toda concessio ou permissio pressupoe a
prestacio de servico adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, na forma do artigo 175, inciso IV e parigrafo
unico da CRFB/88, c/c art. 6°, caput, da Lei 8.987/1995 e
art. 6°, inciso X, e 22, ambos do CDC. Em tais disposigoes,
sdo enumeradas condicoes que atendam a satisfacdo de
adequagdo do servigo, tais como regularidade, continuidade,
eficiéncia, sequranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade das tarifas. 4. No caso, diante
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das reclamacoes formuladas por consumidores,  foi
instaurado o inquérito civil, o qual constatou que a
concessiondria de servico publico ndo estava oferecendo o
servigo noturno de transporte coletivo de passageiros da
linha 209, que faz o trajeto Praca XV x Caju, via Sdo
Cristovido, tendo sido, inclusive, lavrado os Autos de
Infracido A-1 161889 e A-1 165734, fatos que ocorreram em
2014 e 2015. 5. Como cedigo, o inquérito civil é um
procedimento administrativo de natureza inquisitorial a ser
utilizado exclusivamente pelo Ministério Publico, nos
termos do artigo 8°, §1°, da Lei n° 7.347/85. Sendo assim,
apesar de a prova colhida em sede de inquérito civil possuir
um valor relativo, ela pode ser utilizada como fonte
subsididria a formagdo do livre convencimento do julgador,
pois ndo se pode olvidar que se trata de investigagio de
natureza publica e de cardter oficial, presidida por
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, responsdvel pela defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, de acordo com o art. 127, da CRFB/88. 6.
Ademais, os Autos de Infracdo aplicados pela Secretaria
Municipal de Transporte sio providos de presungdo de
legitimidade, em razdo dos atributos que lhes sdo inerentes,
por constituirem atos de poder de policia. 7. Desta forma,
restou demonstrado que a concessiondria descumpriu o
dever de prestar os servigos de forma adequada e continua, o
que justifica a condenagdo na obrigagdo de fazer, qual seja,
prestar o servico no hordrio noturno, ainda que se trate de
periodo em que hd menor demanda dos usudrios e seja, por
tal razdao, menos lucrativo para as fornecedoras. 8. A
alegacio da recorrente no sentido de que o Edital de
Licitagio ao qual se wvinculou, bem como o contrato
administrativo  dele  decorrente, ndao indicam a
obrigatoriedade de a linha 209 operar na madrugada carece
de juridicidade, uma vez que tal exigéncia decorre
expressamente do disposto no art. 414 da Lei Organica
Municipal. Assim, a atitude da ré configura, ainda, pritica
abusiva, como se depreende da normatividade do art. 39,
VIII, do CDC 9. Dano moral coletivo configurado, porque,

28
(M)
Processo n2. 0215526-93.2015.8.19.0001






ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL

de  fato, 0  descumprimento  do  servico  no
hordrio noturno implica o desamparo de centenas de
passageiros que fazem uso desse transporte, podendo
acarretar exposicao i violéncia pela falta
de transporte noturno, a ensejar percurso, a pé, em locais de
risco, além de outras consequéncias que repercutam na
esfera psicologica e mesmo na imagem dos consumidores,
como atrasos no trabalho, ndo comparecimento a reunioes ou
faltas escolares, dentre outras hipoteses, o que indica o
votencial de danos aos direitos de esfera moral. 10.
Outrossim, como a  inadequacio  do  servigo
de transporte pode  acarretar  perdas materiais  como
demissoes por atraso, cabivel a reparacio a titulo
de dano material, cuja extensdo deve ser apurada de forma
individualizada para cada um dos consumidores, em sede de
liquidagdo de sentenga coletiva a ser promovida por aqueles
que se sentirem lesados. Trata-se do chamado transporte in
utilibus da coisa julgada (artigo 103, §3°, do CDC). 11.
Desprovimento do recurso do apelante 1 e provimento do
recurso do Ministério Piiblico.” (Grifo nosso)

Quanto aos danos materiais e morais individualmente considerados, ou
seja, de cada consumidor que sofreu perda patrimonial ou extrapatrimonial com a
falha perpetrada pelas empresas rés (descontinuidade e ineficiéncia do servico),
correta a sentenca que estabeleceu a necessidade de comprovacao do efetivo dano
suportado, tudo a ser apurado em liquidagdo de sentenca a ser promovida por
aqueles que se sentirem lesados.

Diante do exposto, meu voto é no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO DA PRIMEIRA RE e DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR,
para:

1) reconhecer a legitimidade passiva do réu CONSORCIO INTERSUL DE
TRANSPORTES, e julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo
autor, condenando-o, solidariamente, na obrigacdo de fazer e de indenizar (danos
morais e materiais) determinadas no julgado;
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2) condenar os réus, solidariamente, a operar com a linha 220 (Usina
Candelaria - via Haddock Lobo - Circular), com o quantitativo determinado pelo
poder concedente, no periodo noturno (compreendido entre as 23h e 05h), com
veiculos em bom estado de conservagdo/manutencdo, sob pena de multa de
100.000,00 (cem mil reais), desde que devidamente comprovado por meio de
fiscalizacdo da SMTR, salvo fortuito e forca maior demonstrado;

3) condenar os réus, solidariamente, a pagar indenizacdo por danos morais
coletivos, no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), acrescidos de juros de mora de
1% ao més, a contar da citagdo, e corrigidos monetariamente a contar da data do
arbitramento, cujo montante devera ser vertido ao Fundo de que trata o art. 13, da
Lei n.° 7.347/1985.

Mantidos os demais termos do decisum.

Rio de Janeiro, na data do julgamento.

MARIA CELESTE P.C. JATAHY

Juiz de Direito de Entrancia Especial

Substituto de Segundo Grau
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