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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ____ VARA CIiVEL DA
COMARCA DE NITEROI - RJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribuicoes legais, por meio da
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE DO
NUCLEO NITEROI, vem, com fulcro na Constituicao Federal, na Lei
n°. 7.347/85 e na Lei n°. 8.078/90, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipacao parcial da tutela

em face de:

1) MUNICIPIO DE NITEROI, pessoa juridica de direito
publico interno, por seu representante legal, inscrito no CNPJ n°
28.521.748/0001-59, com endereco na Rua Visconde de Sepetiba, n°
987, Centro, Niter6i/RJ, CEP: 24.020-206;

2) EMUSA - EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA,
URBANIZACAO E SANEAMENTO pessoa juridica de direito privado, por
seu representante legal, inscrita no CNPJ n°® 32.104.465/0001-89, com
sede na Rua Visconde de Sepetiba, n° 987, 11° andar, Centro,
Niteroi/RJ, CEP: 24.020-206, pelos fatos e fundamentos juridicos a
seguir expostos:
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1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA:

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, segundo preceitua o art. 127 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil.

Na esteira da missdo constitucional conferida ao
Ministério Publico, o ordenamento infraconstitucional determinou uma
série de prerrogativas ao Parquet. Dentre estas, importa a presente acao
a legitimacao conferida ao Ministério Pablico para a propositura de
Acao Civil Pablica, pela Lei n°® 7.347/85 no art. 1°, Il e art. 5°, L.

Ratificando a funcao do Ministério Pablico de tutela aos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores, o Codigo de Defesa do Consumidor dispoe no art. 81 e
82 claramente sobre a legitimidade deste o6rgao para propositura da
presente acao.

2 - DOS FATOS:

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio desta Promotoria de Justica, instaurou o Inquérito Civil n°.
2013.00566161, com o fim de apurar a adequacao dos reajustes das
tarifas de aguas e esgoto praticadas pela concessionaria Aguas de
Niter6i, prestadora do servico neste Municipio. Tal apuracao fez-se
necessaria ante a auséncia de agéncia reguladora atuando nos
procedimentos que autorizam os reajustes desta prestacao de servico.
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Questionada sobre o aumento, a concessionaria apontou
que os reajustes sao concedidos pelo Municipio de Niteréi por meio da
Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacao e Saneamento — EMUSA
(fls. 37 do Inquérito Civil), o qual tem atribuicao de definir o percentual
a ser aplicado (fls. 63 do IC).

Assim, considerando o disposto na Lei Federal n°.
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, em especial a necessidade da regulacao do servico (inclusive no
que tange a definicao de tarifas), o Ministério Publico expediu
recomendacao ao Municipio de Niteroi para que instituisse uma agéncia
reguladora municipal ou que fosse celebrado convénio com a Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro - AGENERSA para a realizacao das revisoes tarifarias e que,
além disso, se abstivesse de conceder novos aumentos enquanto nao
fosse criada entidade reguladora (fls.67/68 do IC).

Importante destacar que a AGENERSA informou sobre a
possibilidade de celebracao de convénio com o Municipio de Niteroi para
fiscalizar e regular a prestacdo do servico pela concessionaria Aguas de
Niteroi.

Por sua vez, o Municipio de Niteréi afirmou que a criacao
de uma agéncia reguladora € uma atividade discricionaria, assim como
também nao haveria interesse na celebracdo de convénio com a
AGENERSA.

Ocorre que a Lei Federal n°. 11.445/2007 em todo seu
capitulo V trata de forma clara e objetiva sobre a necessidade do
exercicio da funcao de regulacao, salientando sobre a importancia desta
prestacao de servico essencial ser devidamente regulada, tanto no que
se refere a prestacao do servico, como na fixacao e reajuste de tarifas.
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Frise-se que o art. 21 da citada lei estabelece que a
funcao de regulacao precisa atender os principios da independéncia
decisoria, assim como transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisoes.

Note-se, portanto, que além da independéncia em todos
os seus aspectos, a entidade regulatéria precisa ser composta com
corpo técnico, justamente para que a prestacao do servico como um
todo seja devidamente regulado.

Nao ha que se olvidar que a EMUSA, nao foi criada com
tal finalidade e nao atende a essa funcao regulatoria prevista em Lei.
Portanto, os reajustes ou aumentos conferidos com base em critérios
estabelecidos pela EMUSA nao atendem aos principios basilares da
modicidade tarifaria e do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
principalmente porque € uma empresa publica atuando como
autarquia, em total descompasso com o ordenamento juridico patrio.

Como cedico, a instituicao de agéncias reguladoras
decorre da necessidade do Estado de intervir na atividade econémica
como guardido dos direitos e garantias fundamentais e, ainda,
promover o interesse publico. E forma de intervencdo do Estado na
economia como regulador, nos termos do art. 174 da Constituicao
Federal, exercendo controle basicamente sobre atividades executadas
pela iniciativa privada: os servigcos publicos delegados por concessao e
as atividades econdmicas de relevancia social.

No caso em tela, o Municipio delegou o servico de aguas e
esgoto a concessionaria Aguas de Niteréi, sem prejuizo de que essa seja
acompanhada minuciosamente pelo Poder Publico. Para isso, o ente
publico pode realizar o controle por meio de sua Administracao Direta,
ou ainda, criar entidade diversa que, atrelada ao aparelho estatal, sera
detentora de conhecimento técnico especifico para acompanhar a
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prestacao do servico e fiscalizar se estao sendo atendidos os ideais que
regem um Estado Democratico de Direito.

Notadamente, a funcao das entidades reguladoras
engloba atividade legislativa, jurisdicional e de controle com
natureza repressiva e promocional. Com isso, incabivel que todas
essas funcoes sejam desempenhadas por ente que nao possua
personalidade juridica de direito publico, uma vez que seria pessoa
de direito privado desempenhando atividades estatais.

Isto posto, temos uma evidente irregularidade com o
desempenho das atividades de regulacao do contrato de exploracao dos
servicos de agua e esgoto em Niteroi feito pela EMUSA. Considerando
que a natureza das empresas publicas e suas finalidades institucionais
vao de encontro as atividades reguladoras do Municipio, nao €
admissivel que a EMUSA permaneca realizando atividade fiscalizatoria.

Nesta linha cumpre destacar, ainda, que a funcao
regulatoria compreende muito mais do que autorizar reajuste de tarifa.
Para compreender a importancia da criacao desta agéncia, basta olhar
os Termos de Ajustamento de Conduta celebrados com o Ministério
Puablico (fls. 301/322 do IC) que acabam por suprir a auséncia desta
regulacao.

Ha acordos que tratam sobre os mais diferentes
assuntos (realizacao de obras em fundo de canais, criacao rede
coletora em Jurujuba, implantacao de bancada hidraulica de
afericao de hidrometro, devolucao de crédito de ICMS, implantacao
de servico de tele-atendimento, criacao da tarifa social). Note-se
que todos esses temas sao inerentes a uma boa atuacao de uma
agéncia reguladora, que garantia uma exceléncia na prestacao do
servico, visto que atuaria com corpo técnico especializado,
conduzindo e orientando a prestacao do servico de forma adequada.
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Da analise desses acordos, € possivel concluir que é de
suma importancia a atuacao da agéncia reguladora, porque ha uma
infinidade de temas importantes a serem tratados e regulados.

Nesta linha, é importante destacar que a Lei Federal n°.
13.460/2017 dispoe sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos
dos usuarios de servico publico. Notadamente, um servico de tamanha
importancia s6 pode ser prestado adequadamente ser for devidamente
regulado, com estreita atuacao de uma agéncia reguladora.

Por essa razao, a presente acao fez-se necessaria para
que a EMUSA deixe de exercer essa funcao regulatoria, para que o
Municipio seja obrigado a cumprir a lei e exerca seu papel na forma da
lei. Para que assim, o servico prestado pela empresa Aguas de Niter6i,
seja adequado, continuo e que as tarifas sejam fixadas de forma
adequada e modica.

3- DO DIREITO:

3.1 - Da incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor:

Esta acdo tem por objeto questdoes relevantes e
diretamente relacionadas a defesa do consumidor.

De forma ampla e incontestavel, o art. 129, III, da atual
Constituicao Federal prevé o cabimento da acao civil publica em tais
hipoteses, com a expressa mencao a “outros interesses difusos e
coletivos”.

A legislacao infraconstitucional, seguindo a orientacao
superior, fez constar expressamente (art. 1°, II da Lei n°® 7.347/85) a
hipotese de cabimento da acao civil publica, para defesa dos direitos
dos consumidores.
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Ocorre que o legislador do Estatuto Consumerista nao se
olvidou de resguardar os wusuarios de servicos publicos, como
consumidores que sao, tratando destes expressamente em seu artigo 6°,
inciso X, in verbis:

“Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

(---)
X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos
publicos em geral.”

Assim, tanto o Municipio como a concessionaria estao
obrigadas a prestacdo de um servico publico eficaz e adequado.
Portanto, os reajustes ou revisoes tarifarias devem esta em consonancia
com os direitos dos consumidores.

Logo, o Municipio deve observar as leis que regem a
matéria, regulando e fiscalizando o servico de modo adequadamente.
Inclusive, o equilibrio financeiro do contrato deveria esta atrelado
também as melhorias na prestacdo do servico, as reformas,
manutencoes, etc. E tais questoes s6 podem ser devidamente apuradas
por um 6rgao com expertise no assunto.

Porém, infelizmente o Municipio ndo vem seguindo os
ditames previstos no regime administrativo no que toca a fiscalizacao e
regulacao do contrato, permitindo que uma empresa publica, a EMUSA,
desempenhe atividades tipicas de Estado, o que se desvirtua
completamente da finalidade do ente.

Sendo assim, com o panorama acima apresentado, nao
ha que se falar em servico publico adequado, uma vez que o processo de
revisao das tarifas esta sendo feito sem a devida fiscalizacao por parte
do Municipio de Niteroi, permitindo que os aumentos dos valores que
serao cobrados dos consumidores seja realizados sem que o 0rgao
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competente esteja atuando para verificar a legalidade e legitimidade das
revisoes.

E preciso salientar que a Lei n°. 13.460/2017, que dispoe
sobre participacao, protecao e defesa dos direitos do usuarios dos
servicos publicos da administracdao publica foi criada com o principal
intuito que os servicos publico sejam prestados de forma eficiente e
adequado, principios norteadores da defesa do consumidor.

Em seu art. 4° estabelece:
“Art. 42 Os servigos publicos e o atendimento do

usudrio serdo realizados de forma adequada,
observados os principios da regularidade,

continuidade, efetividade, seguranga,
atualidade, generalidade, transparéncia e
cortesia.”

E mais em seu art. 23 estabelece que os orgaos e
entidades publicas abrangidas por esta lei devem avaliar os servicos
prestados sob os seguintes aspectos:

“Art. 23. Os orgaos e entidades publicos
abrangidos por esta Lei deverao avaliar os
servicos prestados, nos seguintes aspectos:

I - satisfac¢do do usudrio com o servigo prestado;

II - qualidade do atendimento prestado ao
usudrio;

III - cumprimento dos compromissos e prazos
definidos para a prestacao dos servigcos;

IV - quantidade de manifestacées de usudrios; e
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V - medidas adotadas pela administragdo
publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacgdo do servigo.

§ 12 A avaliacdo serad realizada por pesquisa de
satisfacdo feita, no minimo, a cada um ano, ou
por qualquer outro meio que garanta
significancia estatistica aos resultados.

§ 2¢ O resultado da avaliagcdo deverda ser
integralmente publicado no sitio do 6rgdo ou
entidade, incluindo o ranking das entidades
com maior incidéncia de reclamacdo dos
usudrios na periodicidade a que se refere o § 12,
e servird de subsidio para reorientar e ajustar os
servicos prestados, em especial quanto ao
cumprimento dos compromissos e dos padroées
de qualidade de atendimento divulgados na
Carta de Servicos ao Usudario.

Art. 24. Regulamento especifico de cada Poder e
esfera de Governo dispord sobre a avaliagdo da
efetividade e dos niveis de satisfagcdo dos
usuarios.” (negritos postos)

A lei determina que os o6rgaos avaliem o servico prestado,

sem duvida esse € o papel a ser exercido pela agéncia reguladora, e nao
por uma empresa publica.

A auséncia desta agéncia esta causando inumeros

prejuizos aos consumidores, ndo apenas na ordem financeira em
aumentos indevidos, mas pela falta de uma regulacao ampla, em que
seus direitos sejam realmente assegurados, com uma prestacdo de
servico adequada e eficiente.
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3.2 - Da necessaria aplicacao da Lei Federal n°.
11.445/2007:

Como cedico a concessionaria Aguas de Niteréi presta o
servico de distribuicao de agua, coleta e tratamento de esgoto, portanto,
presta um servico publico essencial. Portanto, € de suma importancia
que a prestacao deste servico esteja em consonancia com a lei.

As diretrizes nacionais sobre saneamento basico foram
fixadas pela Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que assim definiu o
saneamento basico:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Le;i,
considera-se:

I - saneamento bdsico - conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagées operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel, constituido
pelas atividades, pela disponibilizacdo, pela
manutencdo, pela infraestrutura e pelas
instalacées necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até
as ligagoes prediais e os seus instrumentos de
medicdo;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas
atividades, pela disponibilizacdo e pela
manutencgdo de infraestrutura e das instalacoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagcoes prediais até a sua
destinacgdo final para a producgdo de dgua de
reuso ou o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura
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e pelas instalagées operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino
final dos residuos sodlidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas, constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagées operacionais
de drenagem de dguas pluviais, de transporte,
detencdo ou reten¢do para o amortecimento de
vazoes de cheias, tratamento e disposicdo final
das dguas pluviais drenadas, contempladas a
limpeza e a fiscalizagdo preventiva das
redes;”

No art. 8° estabelece ainda que o titular de servico
publico saneamento basico, no caso o Municipio, pode delegar a
organizacao, a regulacao, a fiscalizacao e a prestacao desses servicos.

No caso em comento o Municipio delegou a prestacao do
servico, assim como delegou indevidamente para a EMUSA um tipo de
servico fiscalizacao. Nao exercendo e nem delegando a regulacao
deste servico.

Sem duvida, que ao delegar a prestacao do servico, o
Municipio deveria exercer seu poder regulatéorio ou delegar o exercicio
deste poder a uma agéncia regulatoria, isso € fundamental para que o
servico seja prestado adequadamente.

No que tange a regulacao a lei estabeleceu:

“Art. 21. O exercicio da funcdo de regulacdo
atenderd aos seguintes principios:

I - independéncia decisoéria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentdaria e financeira da
entidade reguladora;
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II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisoes.

Art. 22. Sado objetivos da regulacdo:

I - estabelecer padroes e normas para a
adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfagdo dos usudrios;

II - garantir o cumprimento das condicdes e
metas estabelecidas;

IIl - prevenir e reprimir o abuso do poder
economico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por meio de
mecanismos que induzam a eficiéncia e a
eficacia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade
com 0s usuarios.”

E mais no seu artigo 23 estabelece que cabe a entidade

reguladora editar as normas de abrangéncia técnica, inclusive, norma
que tratem sobre questoes tarifarias:

“Art. 23. A entidade reguladora editara
normas relativas as dimensoes técnica,
economica e social de prestacdo dos
servicos, que abrangerao, pelo menos, os
seguintes aspectos:

I - padroes e indicadores de qualidade da
prestacao dos servicos;

II - requisitos operacionais e de manutencdo dos
sistemas;

IIl - as metas progressivas de expansdo e de
qualidade dos servigos e 0s respectivos prazos;
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IV - regime, estrutura e niveis tarifarios,
bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de
servicos;

VI - monitoramento dos custos, quando
aplicavel;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos
servigos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de
informacgdo, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrées de atendimento ao publico e
mecanismos de participagcdo e informagdo;

XI - medidas de segurancga, de contingéncia e de
emergéncia, inclusive quanto a racionamento; e
XII - (VETADO,).

XIII - diretrizes para a reducdo progressiva da
perda de agua.” (negritos postos)”

Claramente a lei dispods que a entidade reguladora editara

as normas que tratem de varios aspectos da prestacdo do servicgo,
inclusive, do regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como a forma de

reajuste e revisao.

Conforme ja demonstrado, os acordos celebrados pelo

Ministério Publico se fizeram necessarios, justamente por essa auséncia
de um ente regulador, que com corpo técnico especializado tratasse de
todas as peculiaridades pertinentes a prestacao deste servico publico.

Sem duvida, a existéncia de uma entidade reguladora

€ fundamental, para atender a todos os ditames fixados em leis,
quando a prestacao de servico de saneamento basico é transferida
para iniciativa privada.
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3.3 - Da irregularidade de uma empresa publica atuar
como agéncia reguladora:

Como ja dito anteriormente, foi realizada investigacao por
este Ministério Puablico a fim de apurar o procedimento de revisao de
tarifas de agua e esgoto pelos servicos prestados pela concessionaria
Aguas de Niteroi.

Conforme manifestado pela empresa, os aumentos sao
autorizados pela empresa publica municipal EMUSA, que,
consequentemente, atua no Municipio de Niteréi como agéncia
reguladora.

Ocorre que as empresas estatais, género que compreende
as empresas publicas e sociedades de economia mista como espécie,
sao formas de descentralizacao administrativa as quais recorre o Poder
Publico para desempenhar atividades de seu interesse e, no caso
especifico das empresas estatais, o ente federativo cria uma pessoa
juridica de direito privado para desempenhar funcées de carater
econdmico atuando Estado-Empresario.

Tomando como referéncia o Decreto n°® 2001967 que,
apesar de estabelecer diretrizes a Administracdo Publica Federal,
acabou sendo legislacdao referencial a organizacdo administrativa dos
demais entes federativos, como € amplamente divulgado nos estudos de
Direito Administrativo; o seu art. 5°, inc. II trouxe a definicao legal de
empresa publica, como se vé a seguir:

“Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

(...)

II - Emprésa Publica - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio e capital exclusivo da Unido,
criado por lei para a exploracao de
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atividade econémica que o Govérno seja
levado a exercer por forca de contingéncia
ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.”

(grifo nosso)

Ainda, o texto constitucional restringe ainda mais o
ambito de atuacado das empresas publicas, conforme podemos ver no
art. 173, caput e §1°:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econéomica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econéomica de  producdo ou
comercializa¢cdo de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre: (...)” (negritos postos)

Elucidando ainda mais a questao do objeto sobre o qual
recai a atuacao das empresas publicas, temos o que ensina José dos
Santos Carvalho Filho:

“Como os drgaos estatais se encontram presos a
uma infinita quantidade de controles, o que
provoca sensivel lentiddo nas atividades que
desempenha, essas pessoas administrativas,
tendo personalidade de direito privado, embora
sob a direcdo institucional do Estado,
possibilitam maior versatilidade em sua atuagdo,
quando voltadas para atividades econémicas. O
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Estado, através delas, se afasta um pouco de
seu pedestal como Poder/bem-estar social para
assemelhar-se, de certa maneira, a um
empresdrio, que precisa de celeridade e
eficiéncia para atingir seus objetivos”. (pag 638)

Sendo assim, nota-se que as empresas publicas, por
opcao constitucional e legislativa e, ainda, conforme consagrado pela
doutrina sao entes cuja finalidade € exploracao econémica por parte do
Estado para atender ao interesse publico.

No entanto, como podemos observar pelo disposto no art.
3° do Anexo do Decreto 5347/1988, que trata do objeto social da
EMUSA, in verbis:

Art. 3° - A empresa terd por objeto a execugdo da
politica de saneamento bdsico, habitacado,
desenvolvimento urbano integrado, a
regularizacdo das dreas carentes, ocupadas e as
pertencentes ao Municipio, com a finalidade
promover a integrag¢do econdomica e social da
populacdo de baixa renda, proporcionando-lhe
melhoria de moradias e de condicées de vida e
ainda, visando reduzir o “déficit” municipal
nestes setores.

Com isso, nota-se que a EMUSA se presta muito mais ao
desempenho de atividades tipicas de Estado do que a exploracao
econdmica. Nem ao menos podemos admitir que o permissivo
constitucional de prestacao de servigcos publicos justifique o objeto da
entidade; uma vez que, mesmo nesse caso, o carater econdémico da
atividade deve prevalecer. Nesse sentido, temos mais uma licao do
professor José dos Santos Carvalho Filho:

“...) Assim, dentro da nocdo de atividade
econémica em sentido amplo, temos, como
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espécies, alguns servicos publicos e as
atividades econémicas em sentido estrito. Por
outro lado, é certo admitir que, em razao da
multipla atividade exercida pelo Estado, devem
distinguir-se os servigos publicos ndo econémicos
e os servigos publicos econémicos; estes ultimos
é que se situam no ambito das atividades
economicas em geral.

Nem sempre é facil identificar a linha entre
servigos publicos e atividades economicas em
sentido estrito. Mas, segundo nos parece, 0
objetivo dessas entidades é o desempenho de
atividades econémicas, ainda que se possa
considerar, dentro do sentido amplo, a prestac¢do
de servicos publicos. Por outro lado, é importante
registrar que ndao sdo todos os servigos publicos
que poderdo ser exercidos por sociedades de
economia mista e empresas publicas, mas
somente aqueles que, mesmo sendo prestados
por empresa estatal, poderiam sé-lo pela
iniciativa privada. Desse modo, excluem-se
aqueles servicos ditos proprios do Estado, ou
seja, aqueles que s6 o Estado pode executar,
como a seguranca publica, a prestagcdo de
justica, a defesa da soberania nacional.
Excluem-se também aqueles outros que tém
acentuada coloragcdo social e que, por iSSo
mesmo, se apresentam deficitarios, como os de
assisténcia social a certas categorias sociais ou
os de apoio a regides desfavorecidas. Por essa
razdo é que no grande universo de sociedades
de economia mista e de empresas publicas
dificilmente se encontrara alguma delas que
execute servico publico que ndo @ seja
superavitario, demonstrando, por conseguinte,
que seu alvo bdsico é realmente a atividade
economica.”
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Isto posto, podemos observar um evidente descompasso
entre a natureza juridica das empresas publicas e a finalidade mediata
da EMUSA, conforme os critérios balizados pelo ordenamento.

Analisando o objeto da atuacdao da EMUSA, vemos que se
trata de atividade tipica da Administracdo Publica e que, por definicdo
legal, deveria ser desempenhada pela propria Administracao Direta ou
de forma descentralizada, criando-se ente publico proprio: a autarquia.

Novamente em consulta ao Decreto n°® 20001967, temos a
definicao de autarquia no art. 5°, inc. I, conforme se vé:

“Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da
Administracao Publica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestadao
administrativa e financeira
descentralizada.” (grifos postos)

Em analise mais detida de seu objeto social, nos cumpre
destacar que, utilizando os conceitos trazidos por José dos Santos
Carvalho Filho, a EMUSA desempenha, além da atividade de autarquia
assistencial, uma vez que auxilia uma categoria social a fim de
minimizar os efeitos da desigualdade social; a funcao tipica de uma
autarquia de controle, dado que busca “exercer controle sobre as
entidades que prestam servicos publicos ou atuam na area econdémica
por forca de concessoes e permissoes de servicos publicos” (pag. 617).

Os consumidores de Niteréi vém cumprindo com suas
obrigacoes perante a concessionaria, arcando com os altos custos de
um servico essencial e que, por inépcia do Poder Publico, vem sendo
controlado por ente que, desde sua constituicao, desempenha de forma
inadequada suas funcoes.
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Atendendo ao disposto no art. 174 da Constituicdo
Federal, temos o papel do Estado de intervir na economia como
controlador a fim de promover o interesse publico e resguardar direitos
e garantias fundamentais. Para isso, o Poder Publico se vale das
agéncias reguladoras que, conforme ensina o professor José dos Santos
Carvalho Filho:

“Pela natureza da funcdo a ser exercida, foram
entdo criadas, sob a forma de autarquias
(agéncias autdrquicas ou governamentais), as
denominadas agéncias reguladoras, entidades
com tipica fungdo de controle.

(---)

A essas autarquias reguladoras foi atribuida a
funcao principal de controlar, em toda a sua
extensdo, a prestacdao dos servigos publicos e o
exercicio de atividades econémicas, bem como a
propria atuagcdo das pessoas privadas que
passaram a executd-los, inclusive impondo sua
adequacgado aos fins colimados pelo Governo e as
estratégias econémicas e administrativas que
inspiram o processo de desestatizac¢do.”!

Sendo assim, quando houve a concessao do servico de
aguas e esgoto a Aguas de Niterdi, pressupds-se que as atividades
seriam acompanhadas pelo Poder Publico ou entidade atrelada ao
aparelho estatal cujo conhecimento técnico especifico permitiria o
acompanhamento da prestacdao do servico e fiscalizacdo, o que nao
deveria ser realizado pela EMUSA enquanto empresa publica.

Conforme dispée o professor Marcal Justen Filho2?, a
atividade reguladora nao se trata meramente de atividade tipicamente

! pag 632, 633.
2 Justen Filho, M. (2014). Curso de direito administrativo / Marcal Justen Filho. -- 10. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 670.
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administrativa, englobando também atividade legislativa, jurisdicional e
de controle com natureza repressiva e promocional e, justamente por
isso, deve ser desempenhada por entidade tipicamente estatal, nao
sendo adequado ou constitucional delega-la a pessoa juridica que nao
seja de direito publico.

Pelo exposto, podemos concluir que a atuacao da EMUSA
regulando o servico da concessionaria Aguas de Niteréi aponta para
uma evidente afronta as normas de Direito Administrativo, ndo sendo
adequada a entidade as finalidades que persegue.

4 - DO DANO MORAL COLETIVO:

Tendo em vista a narrativa aqui exposta juntamente com
os fundamentos juridicos apresentados, notorio € que os réus violaram
direitos basicos dos consumidores, negando servico publico adequado a
populacao de Niteroi.

A partir do exposto, ja restou comprovado o dever da
demandada de realizar a devida fiscalizacao do contrato de concessao
firmado com a Aguas de Niter6i.

Além disso, ha que se falar também nos danos morais
coletivos devidos, uma vez que um incontavel numero de usuarios vém
sofrendo danos pela ma execucao do servico prestado.

O objetivo do dano moral coletivo €, além do carater
compensatorio pelos atos lesivos praticados, prevenir que a parte venha
a agir de igual modo futuramente, resguardando os interesses
metaindividuais.
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Defendemos ainda o cabimento de indenizacao a titulo de
danos morais coletivos, previsdo expressa do art. 6°, inc. VI do Coédigo
de Defesa do Consumidor, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos bdasicos do consumidor:

(...)

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;

Na mesma linha, o art. 1°, inciso II da Lei n® 7.347/85,
que dispoe:

“Art. 1° Regem-se pelas disposi¢coes desta Lei,
sem prejuizo da agdo popular, as acoes de
responsabilidade  por danos  morais e
patrimoniais causados:

(...)

Il - ao consumidor;”

Sobre o assunto, Rizzato Nunes em seus comentarios ao
Codigo de Defesa do Consumidor, argumenta:

“Pois bem, quando o CDC estabelece o dever de
indenizar, quer que tal indenizac¢do seja ampla
na medida de suas consequéncias. Os danos
indenizdveis sdo, assim, como dito, os de ordem
material e os de natureza moral.™

Com a tendéncia de socializacdo do Direito,
absolutamente cabivel tratar na presente acdo sobre os danos morais
afetos a coletividade, que foi atingida pela conduta negligente dos réus.

No caso em comento, nao ha que se olvidar que o
Municipio tem o dever juridico de reparar os danos gerados aos
consumidores.
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E inegavel que do descumprimento de um dever juridico
originario surge a responsabilidade civil: o dever de compor o prejuizo
causado pelo descumprimento da obrigacdo. Porque durante todos
esses anos os consumidores de Niteroi amargam reajuste na tarifa sem
a devida e correta regulacdo, como contam com a prestacdo de um
servico publico que nao € adequadamente fiscalizado.

Além do que, € preciso salientar que com a condenacéao
do dano moral coletivo, ha evidente aplicacdo da técnica do valor do
desestimulo, a qual visa evitar novas violacoes aos valores coletivos. Em
outras palavras, o montante da condenacido tem dupla funcao:
compensatoria para a coletividade e punitiva para o ofensor.

Quanto a este aspecto compensatoério, deve-se ter clareza
que é plenamente aceitavel a reparabilidade do dano moral em face da
coletividade, que apesar de ente despersonalizado, possui valores
morais e um patrimoénio ideal a receber protecao do Direito. Ora, se €
aceitavel a reparabilidade do dano moral em face das pessoas juridicas,
quanto a honra objetiva, a fortiori, devera ser aceita tal tese em face da
coletividade.

Observe-se, portanto, que o dano moral coletivo, abarca
uma visao mais socializada da responsabilidade civil, na qual é possivel
se preocupar com valores de uma determinada comunidade, e nao
apenas com o valor da pessoa individualizada.

Por outro lado, cabe salientar que entre a maioria dos
doutrinadores predomina a ideia de que o dano moral coletivo, além de
apresentar um carater compensatorio e punitivo, cumpre uma funcao
eminentemente preventiva. Sobre essa visdo, destaca-se, a posicao
abalizada de José Augusto Garcia:
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“...) Antes de forma um tanto receosa, e
ultimamente de maneira bem mais resoluta,
passou-se a admitir uma funcdo punitiva para
as condenacées relativas a danos morais. Na
verdade, poderiamos falar, mais
apropriadamente, em uma fungdo preventivo-
pedagédgica para os danos morais, a qual se
mostra intimamente conectada ao tema da
coletivizagao juridica. De fato, em conflitos
meramente intersubjetivos, a aludida funcdo
preventivo-pedagdgica pouco tem a brilhar,
mormente porque se trata, em regra, de lides
eventuais, ndo habituais, ndo profissionais.
Tudo muda de figura, entretanto, quando
estamos diante de conflitos carregados de
dimensdo coletiva. [...]

A funcgdo preventiva da indenizacdo
por danos morais e a énfase na conduta do
ofensor, para efeitos de quantificacdo da
indenizacdo, ha anos e anos ndo traduzem mais
novidade alguma no meio juridico.[...]|Com efeito,
a manifestacdo pretoriana hd de demonstrar
cabalmente a reprovacdo estatal em relagcdo a
comportamentos que infrinjam a ordem publica
[...], desestimulando o infrator da maneira a
mais persuasiva possivel. Ndo é possivel que a
decisdo judicial, mesmo condenando (o ofensor),
estimule ainda mais o proceder ilicito.

Um carater punitivo na reparacdo de
dano moral para situagdées potencialmente
causadoras de lesées a um grande numero de
pessoas, como ocorre nos direitos difusos, tanto
na relacdo de consumo quanto no Direito
Ambiental. Aqui, a ratio sera a funcdo
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preventivo-precautoéria que o cardter punitivo
inegavelmente detém, em relacdo as dimensoes
do universo a ser protegido.

Nesse casos, porém, o instituto ndo
pode se equiparar ao dano punitivo como hoje é
conhecido, porque o valor a maior da
indenizagcdo a ser pago 'punitivamente”, ndo
devera ser destinado ao autor da acdo, mas,
coerentemente com o nosso sistema (...), servira
a beneficiar um numero maior de pessoas,
através do depdsito em fundos {(...).” (GARCIA,
José Augusto. O principio da dimensao coletiva
das relacoes de consumo: reflexos no "processo
do consumidor", especialmente quanto aos
danos morais e as conciliacoes. In: Escola da
Magistratura do Rio de Janeiro, Revista da
EMERJ, v. 1, n. 2, 1998. p. 4-28))

Observe-se, portanto, que toda vez que se vislumbrar o
ferimento a interesse moral (extrapatrimonial) de uma coletividade,
configurar-se-a dano possivel de reparacao, abrangendo nao s6 o abalo,
a repulsa, a indignacado, mas também a diminuicado da estima infligida
em dimensao coletiva.

No caso em tela, o Ministério Publico requer que o
valor a ser arbitrado a titulo de dano moral coletivo seja utilizado
para aparelhar a criacao da agéncia reguladora.

Portanto, uma vez se tendo evidenciado a lesao praticada,
faz-se fundamental a condenacao da ré ao pagamento de danos morais
coletivos, com o intuito punitivo-pedagogico, prevenindo a pratica de
novas lesoes.
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5 — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

Em que pese as provas colhidas no Inquérito Civil que
instrui a presente acao, a pretensao do Ministério Publico ora veiculada
encontra guarida também no inciso VIII do art. 6° do Codigo de Defesa
do Consumidor, que estabeleceu a inversdao do 6nus da prova na defesa
dos direitos consumeristas, toda vez que alegacao for verossimil.

Ocorre que, no caso em tela, ha irrefutavelmente
verossimilhanca nas alegacoes, uma vez que durante a tramitacao
do Inquérito Civil foram colhidas manifestacoes feitas pelas
demandadas confirmando os fatos aqui apontados.

Sobre a inversdao do 6nus da prova nos casos em que
figura como polo passivo a Administracao Publica ou pessoa juridica de
direito privado a quem foi concedida a tarefa de prestar servicos
publicos, o E. Superior Tribunal de Justica se manifestou estabelecendo
a inversao, conforme os julgados a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. ACAO DE INDENIZACAO.
ROMPIMENTO DE TUBULACAO DE AGUA.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE DETERMINOU A INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. RELACAO DE CONSUMO
ENTRE O USUARIO E A CONCESSIONARIA.
VITIMA DO EVENTO DANOSO. EQUIPARACAO A
CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. I. Nao ha omissdao ou obscuridade
no acorddo recorrido, quando o Tribunal de
origem pronuncia-se, de forma clara e precisa,
sobre a questdo posta nos autos, assentando-se
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em fundamentos suficientes para embasar a
decisdo. Precedentes do STJ. II. O acordao
recorrido encontra-se em consondancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que a relacao entre concessionaria de
servico publico e o usuario final, para o
fornecimento de servicos publicos
essenciais, tais como energia elétrica e
agua e esgoto, é consumerista, sendo
cabivel a aplicacao do Codigo de Defesa do
Consumidor, motivo pelo qual deve ser
mantida a inversao do o6nus da prova.
Precedentes do STJ: STJ, AgRg no AREsp
372.327/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/06/2014;
STJ, AgRg no AREsp 483.243/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 02/06/2014. III. No que se refere a inversdo
do 6nus da prova, a teor dos arts. 14, caput, e §
1° e 17 do CDC, equiparam-se a consumidores
as vitimas de evento danoso decorrente da
prestacdo de servigco defeituoso. Assim, em se
tratando de relagdo de consumo, em que
caracterizada a responsabilidade objetiva da
concessiondria, perfeitamente cabivel a inversdo
do onus da prova. Precedentes. IV. Agravo
Regimental desprovido. (AgRg no AREsp 479632
/  MS - Relator(a) Ministra ASSUSETE
MAGALHAES (1151) - T2 - SEGUNDA TURMA -
Data do Julgamento 25/11/2014 - Data da
Publicac¢ao/ Fonte DdJe 03/ 12/2014)(grifos
postos)

E, ainda, ha que se notar julgados recentes reproduzindo

o mesmo entendimento:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PROJETO DE
RECUPERACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO
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DE ENERGIA ELETRICA E EXECUCAO DO
PROJETO. DEVER DE PRESTAR SERVICO
ADEQUADO. OBRIGACAO INERENTE A
CONCESSAO DE SERVICOS. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA.
DEFICIENCIA NA  FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284 /STF. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS
E FATOS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.
APLICACAO DO CDC. RELACOES ENTRE
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO E
USUARIO FINAL. POSSIBILIDADE. (...)

6. No que se refere a inversao do onus
de prova prevista na legislacao
consumerista, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica reconhece ser aplicavel
o Codigo de Defesa do Consumidor as
relacoes entre concessionaria de servico
publico e usuario final, para o fornecimento
de servicos publicos essenciais, tais como
energia elétrica. 7. E entendimento pacificado
no STJ que a inversao do o6nus da prova €
faculdade conferida ao magistrado, ndao um
dever, e fica a critério da autoridade judicial
conceder tal inversdo quando for verossimil a
alegacdo do consumidor ou quando for ele
hipossuficiente. A revisao do entendimento
assinalado pelo acordao esbarra na vedacao
sumular 7/STJ, pois depende da analise de
matéria fatico-probatoria, o que se afigura
inviavel em Recurso Especial. 8. Agravo Interno
nao provido. (Agint no REsp 1569566 / MT
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2015/0284729-0 — Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN - T2 - SEGUNDA TURMA - Data do

Folha 27 de 32

Rua Coronel Gomes Machado n°. 196, 10° andar,

Centro, Niteroi/RJ CEP 24.020-109



NMP2

MINISTERIO PUBLICO

(Bl ) RICy DE | AMEIR

Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte do Ntcleo Niteroi

Julgamento: 07/03/2017 - Data da Publicacéo:
DJe 27/04/2017) (grifos postos)

Além dessa hipotese expressamente prevista na Lei, €
defendida pela jurisprudéncia a possibilidade de distribuicdo dinamica
do onus probandi pelo Juiz, como extensdao de seus poderes
instrutorios, cuja relevancia se agiganta especialmente em sede de
tutela de interesses metaindividuais.

Portanto, tendo em vista os fundamentos aduzidos, sendo
manifesta a verossimilhanca nas alegacoes, faz-se possivel a
distribuicado dinamica da prova, nos termos do art. 6°, inciso VIII, da Lei
n° 8.078/90.

6 — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

A partir dos fatos e argumentos veiculados nos itens
anteriores da presente peca vestibular, verifica-se, dentro de um juizo
de cognicao sumaria, a presenca dos requisitos autorizadores da
concessao da liminar almejada na presente acao (art. 300 do Codigo de
Processo Civil).

Conforme amplamente conhecido pela doutrina e
jurisprudéncia, a concessdo da tutela antecipada depende de dois
requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora.

Caracterizado esta o fumus boni iuris, dado que conforme
demonstrado na presente peca e nos autos do inquérito anexo, ha farta
documentacao e instrumentos normativos que evidenciam a
inadequacao de empresas publicas no desempenho de atividades tipicas
de autarquia especial.
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Também se pode inferir a presenca do periculum in mora,
uma vez que a EMUSA vem irregularmente desempenhando atividades
que nao lhe competem, autorizando aumento das tarifas de agua e
esgoto, onerando ilegitimamente os consumidores de Niteroi.

Desta forma, faz-se necessaria a concessao da tutela
provisoria de urgéncia de natureza antecipada ora perseguida, face a
existéncia de norma que deve ser obedecida, bem como pelo prejuizo
suportado pelos consumidores, face aos aumentos concedidos na tarifa
sem um orgao regulador e fiscalizador adequado.

Em face do exposto, o Ministério Publico requer que:

e A ré EMUSA a se abstenha de conceder qualquer
espécie de reajuste na tarifa do servico de
distribuicdo de dgua, coleta e tratamento de esgoto,
sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por reajuste concedido;

e O réu MUNICIPIO DE NITEROI somente conceda
qualquer espécie de reajuste na tarifa do servigo de
distribuicdo de dgua, coleta e tratamento de esgoto,
com estudo realizado por EQUIPE TECNICA
especializada para apurar o valor adequado, sob
pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por reajuste concedido;

e O Municipio de Niteréoi a se abstenha de utilizar-
se da EMUSA para exercer a funcgcdo regulatoria,
fiscalizatéria ou qualquer outra funcgdo afeta a
prestacao de servico de distribuicdo de agua, coleta
e tratamento de esgoto, sob pena de multa diaria de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
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7 - DO PEDIDO:

Requer, assim, o Ministério Publico, do que foi exposto:
1 - a distribuicao da presente acao.

2 - a citacao dos réus para, querendo, contestarem a
presente acdo, e para que informem se tem interesse na realizacdo de
audiéncia de conciliacao, na forma do art. 334, § 4° do CPC.

3 - LIMINARMENTE, inaudita altera pars seja
concedida a TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA constantes dos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do pedido

principal formulado abaixo, conforme fundamentacao acima, sob
pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por reajuste
concedido.

4 - Ao final, seja julgado procedente o pedido para
condenar:

4.1 - A ré EMUSA a se abster de conceder qualquer
espécie de reajuste na tarifa do servico de distribuicao de agqua,
coleta e tratamento de esgoto, sob pena de multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por reajuste concedido;

4.2 - O réu MUNICIPIO DE NITEROI a somente conceder
qualquer espécie de reajuste na tarifa do servico de distribuicao
de agua, coleta e tratamento de esgoto, com estudo realizado por
EQUIPE TECNICA especializada para apurar o valor adequado, sob
pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por reajuste
concedido;
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4.3 — O Municipio de Niteroi a se abster de utilizar-se
da EMUSA para exercer a funcao regulatoria, fiscalizatoria ou
qualquer outra funcao afeta a prestacdo de servico de
distribuicdo de dagua, coleta e tratamento de esgoto, sob pena de
multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

4.4 — O Municipio de Niteréi a criar uma entidade
autarquica para exercer a funcdo regulatoria do servico de
distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto ou celebrar
convénio com agéncia reguladora ja instituida para esta
finalidade, cumprindo assim com sua obrigacdo de regulacao e
fiscalizacao instituida na Lei n°. Lei Federal n°. 11.445/2007, sob pena
de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Requer, ainda, subsidiariamente ao pedido do item 4.4:

4.5 - O Municipio de Niterdi a exercer privativamente
por meio de algum orgao criado para este fim, a funcao
regulatoria do servico de distribuicao de agua, coleta e
tratamento de esgoto, estabelecendo corpo técnico proprio em
conformidade com as obrigacoes esculpidas na Lei Federal n°.
11.445/2007, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);

5 - A condenacdo do Municipio de Niteroi ao
pagamento de danos morais coletivos, no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), valor que devera ser revertido para criacao e
aparelhamento da agéncia reguladora.

6 - A condenacdo da ré no 6nus da sucumbéncia, a
ser revertido ao Fundo Especial do Ministério Publico do RJ, nos termos
da Lei Estadual n° 2.819/97, artigo 4°, inciso XII, e regulamentacao
pela Resolucao GPGJ n° 801/98.
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7- A publicacao de edital, para ciéncia dos
interessados, nos termos do art. 94, da Lei n°. 8.078/90.

8- A inversao do onus da prova, nos termos do art. 6°,
inciso VIII, da Lei n® 8.078/90 e do art. 373, §1° do Cddigo de Processo
Civil.

O Ministério Publico informa, ainda, que em
decorréncia dos imperativos legais previstos nos arts. 319, inciso
VII c/c 334, §5° CPC, nao se opoe a designacao de Audiéncia de
Conciliacao.

Protesta por todos os meios de prova em direito
admitidos, a serem especificados oportunamente, apresentando com a
presente a prova documental relativa ao Inquérito Civil n°.
2013.00566161 desta Promotoria de Justica.

Da a causa o valor R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
para efeito do artigo 319, V, do CPC.

Termos em que
Pede Deferimento.

Niteroi, 05 de novembro de 2018.

AUGUSTO VIANNA LOPES
Promotor de Justica
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