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Processo Eletronico

Classe/Assunto: Agao Civil Publica - Rescisdo do Contrato E/ou Devolugdo do Dinheiro /
Responsabilidade do Fornecedor

Autor: MINISTERIO PUBLICO
Réu: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Luiz Alberto Carvalho Alves

Em 25/01/2023

Sentencga

Trata-se de Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico em face da CEDAE -
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos com fundamento na alegacgdo de cobranga indevida de
tarifa minima de agua, multiplicada pelo nimero de economias existentes no imével, quando ha
unico hidrémetro no local, o que infringe o direito do consumidor.

Afirma que nas hip6teses em que a CEDAE é obrigada a se abster de aplicar a tarifa
minima multiplicada pelo numero de economias existentes no imével, ela também deixa de
considerar as economias para incidéncia da tarifa progressiva,a redundar em cobranga ilogica e
que nao retrata o consumo racional da agua.

Informa que houve proposta de Termo de Ajustamento de Conduta e que a mesma foi
declinada pela ré. Entao, perante o quadro de flagrante violagao do entendimento do STF em tema
repetitivo 414 e,ainda, Sumulas do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, de nimeros 175 e 191,
em prejuizo a coletividade de usuarios que dependem do uso do abastecimento de agua e
esgotamento sanitario fornecido pela ré, requer que a concessionaria se abstenha de cobrar tarifa
e que seja condenada ao pagamento de indenizagéo.

Documentos anexados a inicial as fls. 37/655.
As fls. 663, decisdo deferindo parcialmente a tutela requerida pelo Ministério Publico motivando a
interposicdo de Embargos de Declaragédo (fls. 679) no qual postula a inclusdo da obrigagdo
provisoria do réu em manter os demais critérios de cobranga, inclusive a aplicagao do critério de
economias para o enquadramento da tarifa progressiva quando houver um unico hidrébmetro no
imdvel e requer a estipulagdo de multa diaria no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) para a
hipétese de descumprimento da decisao liminar.

As fls. 689, acérdao indeferindo o agravo de instrumento interposto pelo réu.

Contestagao da ré, as fls 745/790, na qual argui preliminares de coisa julgada e a
incorrecao do valor da causa.
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No mérito, postula a improcedéncia dos pedidos e sustenta que em se tratando de casos
individuais, as consequéncias para a estrutura tarifaria e o desequilibrio que essas interferéncias
causam no contrato de concessdo ndo se mostram de forma tdo evidente e agressiva como
ocorrera na espécie, caso acolhido o pedido inicial.

As fls. 1033, manifestacdo da ré requerendo que a apreciagdo dos Embargos de

Declaragao interpostos pelo Ministério Publico aguarde o julgamento do agravo de instrumento
n°0068164-85.2018.8.19.0000, evitando uma eventual decisdo conflitante com o que fora decidido
pela 25 2 Camara Civel.

As fls. 1093, acérdao determinando o ingresso do Estado do Rio de Janeiro na qualidade
de amicus curiae.
As fls. 1135, réplica do Ministério Publico reiterando os pedidos feitos na inicial e requerendo que
os pedidos da ré sejam rejeitados.

As fls. 1214, despacho determinando que se aguarde o resultado do Agravo de
instrumento n°0068164-85.2018.8.19.0000.

As fls. 1232, manifestagéo do réu impugnando o pleito ministerial e requer a juntada aos
autos de diversas sentengas/acorddos reconhecendo a legalidade da incidéncia da
progressividade, considerando a existéncia de um unico hidrémetro, quando afastada a aplicacao
da tarifa minima multiplicada pelo numero de economias, corroborando com a tese apresentada na
peca de bloqueio.

As fls. 1546, manifestacdo do Ministério Publico reitera os termos de sua réplica, no
sentido de que sejam afastadas as questdes preliminares arguidas pelo réus julgados
integralmente procedentes os pedidos formulados pelo autor.

As fls. 1638, contrarrazdes aos embargos de declaragéo.

As fls. 1646, decisdo indeferindo o pedido de tutela requerendo a aplicagdo do critério de
economias para o enquadramento da tarifa progressiva feito pelo Ministério Publico.

As fls. 1655, juntada do acérddo ndo conhecendo o agravo de instrumento.

As fls. 1800, decis&o informando suspens&do do processo.

As fls. 1813, manifestagdo da ADCON requerendo sua admiss&o no processo.

As fls. 1858, manifestacdo da ré informando que se opde a admissdo da ADCON no

processo.
As fls. 1895, manifestacdo do Ministério Publico informando que ndo se opde a a admissdo da
ADCON no processo.

As fls. 1909, manifestacdo do Ministério Publico pugnando pelo julgamento antecipado da
lide.
As fls. 2093, manifestacdo da ré discordando do pedido feito pelo Ministério Publico de julgamento
antecipado da lide.

As fls. 2093, despacho indeferindo a pleito de admissdo da ADCON como litisconsorte ativo
na presente demanda.

As fls. 2123, manifestagdo da ré, em alegagdes finais, pugnando a Concessionaria, pela
intimacao de todas as concessionarias do Estado do Rio de Janeiro que realizam a cobranga nos
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moldes realizados pela CEDAE. Subsidiariamente, pugna que o parquet esclarega se insiste no
pedido "b" formulado na inicial. Por ultimo, pugna que a presente acao seja julgada totalmente
improcedente.

As fls. 2163, manifestagao de ré informando a distribuigdo de agravo de instrumento e as
fls. 2199, acérdao negando provimento ao agravo de instrumento.
As fls. 2217, manifestacdo do Ministério Publico, em alegacdes finais, reiterando integralmente os
argumentos expendidos na peti¢ao inicial, réplica e demais manifestagdes.

E o relatorio. Decido.

Preliminarmente a ré arguiu a incorre¢do do valor da causa. Contudo, a preliminar nao
merece ser acolhida, pois o conteudo patrimonial e o proveito econdmico perseguidos pelo autor
foram descritos explicitamente na peti¢do inicial. Assim, o valor pleiteado a titulo de reparagéo de
danos coletivos, como explicitado na peti¢do inicial e sintetizado acima, se mostra mais do que
adequado a sua finalidade.

Outra preliminar defendida foi a coisa julgada, que também n&o deve ser admitida, pois os
pleitos se diferem. A pretensdo da agdo mencionada pela ré cingiu-se ao reconhecimento de
ilegalidade da repeticdo de tarifas minimas em condominios e decretagdo de nulidade das
cobrangas efetuadas a esse titulo, bem como por servigos de esgoto divergindo da atual.

Passo a apreciagdo do mérito.

Trata-se de Acgéao Civil Publica na qual o Ministério Publico deduz como principal pedido a
abstencao, pela CEDAE, de calcular a tarifa minima através da multiplicagdo do numero de
economias existentes no imoével, quando houver um unico hidrémetro no local, mantidos os demais
critérios de cobrancga, inclusive a aplicagdo do critério de economias para o enquadramento da
tarifa progressiva.

Na verdade, o hidrébmetro unitaro serve a medigdo Unica e, portanto, aplica-se a
progressividade da tarifa de acordo com o consumo. Tratar de forma diversa seria trazer
desequilibrio contratual, porque resultaria em auséncia dos parametros da progressividade,
sempre ou no mais das vezes, em que se estiver tratando dos condominios.

A pratica da ré viola o principio da modicidade das tarifas a presungéo de consumo minimo
de cada unidade consumidora quando a leitura da agua do condominio for feita por hidrémetro
unico, haja vista a obtengao de recursos em face da efetiva contraprestacao do servigo.

A sumula 414 do STJ é clara ao determinar que nao ¢ licita a cobranga de tarifa de agua
no valor do consumo minimo multiplicado pelo numero de economias existentes no imoével, quando
houver unico hidrémetro no local.

A cobranga pelo fornecimento de agua aos condominios em que o consumo total de agua é
medido por Unico hidrébmetro deve se dar pelo consumo real aferido.

Em analise do contexto fatico-probatério, &€ simples concluir que a atitude da ré esta em
desacordo com o CDC e com a propria jurisprudéncia atual.

A relagao estabelecida entre a Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE e os
usuarios é contratual, regulada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Assim, tal arbitramento de cobranca onera os consumidores, devendo ser repelido,
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adotando-se as brilhantes razées manifestadas pelo Desembargador Sérgio Cavalieri Filho:

"A Lei e o seu regulamento, data venia, ndo autorizam a embargante assim proceder. O consumo
minimo neles previsto refere-se a cada hidrbmetro e ndo a cada unidade imobiliaria, conforme
engenhosamente engendrado pela embargante. A continuar nesse ritmo, nada detera a
embargante de arbitrar, dentre em breve, um consumo minimo por pessoa. A légica e o bom senso
indicam que o unico fundamento juridico para o consumo minimo é aquele acima colocado. Deve
ser considerado, repita-se, em relacdo a cada hidrébmetro e ndo a cada unidade imobiliaria, de
sorte que, uma vez ultrapassado esse minimo, a tarifa deve ser estabelecida com base no
consumo real, conforme indicado no hidrédmetro. Interpretar a norma de outra forma equivale a
transformar o consumo medido pelo hidrémetro em consumo estimado, lesando direitos do
consumidor". (TJR.1, Embargos infringentes 257/94, Ap. Civel 2.367/94, Rel. Des. Sérgio Cavalieri
Filho, j. 27/04/95).

Assim, perante o exposto, ao contrario do alegado pela ré, estamos diante de uma violagao
das diretrizes estabelecidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, pois o procedimento atacado
influencia o orcamento do consumidor, além de caracterizar vantagem exagerada, posto que a
cobranga pelo critério acima analisado corresponde a uma quantidade de agua nao fornecida.

Quanto ao pleito de devolugdo em dobro, uma vez que nao restou plenamente comprovada
a ma-fé da cobranca procedida, este ndo merece acolhimento, conforme jurisprudéncia firmada
nos Tribunais Superiores. Sendo assim, é cabivel, no caso, a restituigdo de forma simples.

Incabivel também o pagamento de indenizagédo de dando moral coletivo. Apesar de aferivel
re ipsa, sendo dispensavel a demonstragdo de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva, "o dano moral coletivo somente se configurara se houver grave ofensa a moralidade
publica, objetivamente considerada, causando lesdo a valores fundamentais da sociedade e
transbordando da tolerabilidade." (EREsp: 1342846 RS 2012/0187802-9, Relator: Ministro RAUL
ARAUJO, Data de Julgamento: 16/06/2021, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe
03/08/20210), o que nao se evidencia nos presentes autos.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, os pedidos autorais na forma do art.
487, 1, CPC/15 a fim de:
a) manter a liminar ja deferida pelo juizo;
b) condenar a ré a indenizacdo dos danos materiais e morais de que tenha padecido o
consumidor, individualmente considerado, a serem apurados em liquidagdo, devendo o dano
material ser ressarcido de forma simples;
c) condenar a ré ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da
condenagao, conforme artigo 18 da Lei 7.347/1985.
P. 1.

Rio de Janeiro, 25/01/2023.

Luiz Alberto Carvalho Alves - Juiz de Direito

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Luiz Alberto Carvalho Alves
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