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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. PRETENSAQ DE AFASTAR EXIGENCIAS IMPOSTAS
AO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL GRATUITO AOS IDOSOS, INCLUIDAS
POR LEGISLAGAO MUNICIPAL. | AFASTAMENTO DA DESERCAO
ANTERIORMENTE DECLARADA PELA PRESIDENCIA DO STJ, MERA
IRREGULARIDADE ‘NO PREENCHIMENTO DAS GUIAS DE PREPARO
RECOLHIDAS INTEGRAL E TEMPESTIVAMENTE. INEXISTENCIA DE NULIDADE
POR VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. ALEGACOES GENERICAS A
ATRAIR A SUMULA 284/STF. A MATERIA ACERCA DA LEGITIMIDADE
PROCESSUAL FOI DECIDIDA PELA CORTE LOCAL ANTE A INTERPRETACAO
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, INSUSCETIVEIS DE APRECIACAO EM
SEDE DE APELO RARO. NO MERITO NAO HOUVE APRECIACAO SOBRE
VIOLACAO DO ART. 39 DO ESTATUTO DO IDOSQ, APENAS SE AFASTOU A
SISTEMATICA  PREVISTA EM  LEGISLACAO MUNICIPAL  PARA
CADASTRAMENTO PREVIO DOS IDOSOS E CONTROLE DO USO GRATUITO
DO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. A
MULTA DO ART. 538, PARAG.UNICO DO CPC/1973 DEVE SER AFASTADA
QUANDO SE VERIFICAR A UTILIZACAO NAO ABUSIVA DO RECURSO
INTEGRADOR, COMO OCORRE NO CASO. MULTA AFASTADA. DEVE
TAMBEM SER AFASTADA, ANTE O PRINCIPIO DA SIMETRIA, A CONDENACAO
DA PARTE VENCIDA NA ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO ORGAO
MINISTERIAL. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE, E NA
PARTE CONHECIDA, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO
SINDICATO RIO ONIBUS, APENAS PARA AFASTAR AS CONDENACOES A
MULTA PROCESSUAL E A VERBA HONORARIA. AGRAVO INTERNO DO MPRJ
PREJUDICADO.

1. A pena de desercdo aplicada com excesso de rigor e
formalismo deve ser relevada, como no presente caso por se tratar de mera
indicacédo equivocada do recurso a ser interposto na guia, que foi paga integral e
tempestivamente.

2. Aplica-se a Sumula 284/STF a alegacdo de nulidade do
acordao local por violacédo do art. 535 do CPC/1973 que se apresenta genérica.

3. As matérias relacionadas a legitimidade de parte do
recorrente foram apreciadas pela Corte local mediante a interpretacdo de



dispositivos constitucionais, razdo pela qual ndo podem ser objeto de apreciacéao
pelo STJ, nesta seara recursal, sob pena de usurpacdo da competéncia do
colendo STF.

4, No mérito, houve o afastamento de legislacdo municipal
face as disposicdes constitucionais e da legislacao federal em relagéo ao direito
dos idosos ao transporte publico municipal gratuito, razdo pela qual aplica-se,
neste particular a Sumula 280/STF.

5. Os Aclaratorios aviados de maneira ndo abusiva, apesar de
ndo se constatar no acordao os vicios apontados ndo podem ensejar a multa do
art. 538, parag. unico do CPC/1973. Penalidade afastada.

6. A jurisprudéncia do STJ se consolidou pela impossibilidade
de condenacgédo do vencido a verba honoraria em ACP ajuizada pelo MP, ante o
principio da simetria. Precedente recente da Corte Especial: EAREsp.
962.250/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 21.8.2018.

7. Agravo conhecido para conhecer em parte, e na parte
conhecida, dar provimento ao recurso especial do sindicato rio onibus, apenas
para afastar as condenacdes a multa processual e a verba honoraria. Agravo
Interno do MPRJ prejudicado.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do Agravo para conhecer
parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte, dar-lhe provimento, apenas
para afastar as condenacfes a multa processual e a verba honoréria, julgando
prejudicado o Agravo Interno do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Goncalves,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa.e Gurgel de Faria (Presidente) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Dr. ANDRE SILVEIRA, pela parte AGRAVANTE: SINDICATO DAS
EMPRESAS DE ONIBUS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - RIO ONIBUS

Brasilia/DF, 19 de maio de 2020 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO

1. Trata-se de Agravo em Recurso Especial interposto pelo
DAS EMPRESAS DE ONIBUS DA CIDADE DO RIO DE

JANEIRO-RIO ONIBUS, contra decisdo que negou tramitacdo ao seu anterior

Apelo Raro, que estava a desafiar acordao prolatado pelo egrégio TIRJ, assim

ementado:

Acao Civil Publica - Pretenséo de excluir limitagbes impostas
pelas empresas concessionarias de transporte coletivo ao acesso dos
idosos aos Onibus e micro-Gnibus. Empresas que condicionam o
acesso gratuito dos idosos a utilizagcao do cartdo RioCard.

Preliminar de perda do objeto que se rejeita, vez que esta s6
ocorre quando a prestacdo jurisdicional reivindicada deixa de ser (til,
0 que néo ocorreu na hipotese.

A Concorréncia n° 10/2010, promovida pelo Municipio do Rio
de Janeiro, apenas alterou a forma de organizacdo da prestacdo do
servigo publico de transporte de passageiros no Municipio.

Na diccdo do artigo 42, caput e paragrafo 3° do Codigo de
Processo Civil, a Sentenca proferida entre as partes originarias
estende seus efeitos ao adquirente do direito litigioso, quando este for
transferido, ndo restando alterada a legitimidade das partes.

E o Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de
Janeiro — RIO ONIBUS, que, pelo que se depreende do seu sitio
eletrénico1, representa os Consorcios: “O Rio Onibus é o sindicato
que representa 0s quatro consorcios, que somam as 43 empresas que
operam no sistema de transporte coletivo na cidade do Rio de
Janeiro”.



Portanto o Sindicato continua como representante processual
de todas as empresas que prestam este servico (antigas
permissiondrias, cujos servicos sdo atualmente prestados sob regime
de concessao outorgado aos Consoércios), por forca do que dispbe o
artigo 89, inciso Ill da Constituicdo Federal, o que afasta a alegada
ilegitimidade passiva e, por consequéncia, o pleito de perda de objeto.

Afastada também a alegacdo de que a Sentenca € extra
petita, pois a mesma observou os limites objetivos do pedido, nao
havendo qualquer violagdo ao principio da correlagdo ou congruéncia.

Beneficio assegurado no artigo 230, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).-= Norma constitucional e Estatuto do Idoso que se sobrepbem
a legislacao municipal.

Acoérdao proferido pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.768-4, que
julgou improcedente o pedido, considerando constitucional o artigo 39
do Estatuto do ldoso.

O Orgéao Especial deste Tribunal de Justica, no julgamento da
Representacdo n° 41/2006, declarou a inconstitucionalidade do artigo
12 da Lei Municipal 3.167/2000, em que se baseia a defesa, que
determinava o uso obrigatério do RIOCARD para que os idosos
gozassem do direito de gratuidade.

Excecdo ao direito de gratuidade dos idosos sobre os
denominados servicos regulares especiais e seletivos, que estéao
definidos no Decreto n® 3.893/81, no artigo 12, item 14 (“Linha
Especial”’) e também na Orientacdo Normativa n° 4 da Secretaria de
Recursos Humanos, vinculada ao Ministério do Planejamento, pois séo
0s servigos que possuem tarifa diferenciada e oferecem maior nivel de
conforto e transportam passageiros exclusivamente sentados.

Dever fiscalizatério do ente municipal, na qualidade de poder
concedente, nos termos do artigo 29 da Lei n° 8.987/95 — Reforma da
Sentenca - Provimento parcial da primeira Apelacdo, desprovimento da
segunda e provimento ao terceiro recurso (fls. 3.188/3.190).

2. Nas razdes do Recurso Especial, alegou-se a violagéo dos
arts. 39 da Lei 10.741/2003; 20, 88 3o0. e 40., 42, 472, 535 e 538, parag. unico do



CPC/1973. Aponta ainda que o acordéao recorrido ofende o entendimento firmado

neste STJ por ocasido do julgamento da SLS 1070/RJ.
3. Contrarrazdes as fls. 3.421/3.439.

4. O Apelo foi inadmitido as fls. 3.456/3.467, ante: (a) a nao
caracterizacao de nulidade do acordédo por ofensa ao art. 535 do CPC/1973; (b) no
mérito, a incidéncia da Sumula 280/STF, porquanto a causa foi apreciada
mediante a interpretacdo de norma local, e; (c) a reforma pretendida pela parte
recorrente demanda o reexame fatico probatorio, vedado pela Sumula 7/STJ, em

especial, quanto aos honorarios advocaticios.

5. Em seu Agravo, a parte recorrente defende estarem
presentes os requisitos de admissibilidade do Apelo Raro, reiterando os pedidos
anteriormente realizados. Contraminuta as fls. 3.997/4.005.

6. No STJ, a Presidéncia proferiu decisédo ndao conhecendo do
AREsp. por irregularidade no preenchimento das guias de preparo. Decisdo que

foi objeto de Recurso Interno.

7. Distribuidos - 0s autos a este Relator, proferi decisao
afastando a desercao (fls. 4.082/4.092) e, para proporcionar a oportuna analise do
AREsp. Houve oposicao de Agravo Interno do MPRJ (fls. 4.098/4.105).

8. E o relatorio.
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INTERES. : TRANSPORTES VILA ISABEL S/A
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ADVOGADO : FERNANDO MAGALHAES MILMAN E OUTRO(S) - RJ022527
VOTO
PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO. PRETENSAO DE
AFASTAR EXIGENCIAS IMPOSTAS AO TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL GRATUITO AOS IDOSOS, INCLUIDAS POR
LEGISLACAO MUNICIPAL. AFASTAMENTO DA DESERCAO
ANTERIORMENTE DECLARADA PELA PRESIDENCIA DO STJ,
MERA IRREGULARIDADE NO PREENCHIMENTO DAS GUIAS DE
PREPARO RECOLHIDAS INTEGRAL E TEMPESTIVAMENTE.
INEXISTENCIA DE NULIDADE POR VIOLACAO DQ ART. 535 DO
CPC/1973. ALEGACOES GENERICAS A ATRAIR A SUMULA
284/STF. A MATERIA ACERCA DA LEGITIMIDADE PROCESSUAL
FOI DECIDIDA PELA CORTE LOCAL ANTE A INTERPRETACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, INSUSCETIVEIS DE
APRECIACAO EM SEDE DE APELO RARO. NO MERITO NAO
HOUVE APRECIACAO SOBRE VIOLACAO DO ART. 39 DO
ESTATUTO DO IDOSO, APENAS SE AFASTOU A SISTEMATICA
PREVISTA EM LEGISLAGCAO MUNICIPAL PARA CADASTRAMENTO
PREVIO DOS IDOSQS E CONTROLE DO USO GRATUITO DO
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. A MULTA DO ART. 538, PARAG.UNICO DO CPC/1973
DEVE SER AFASTADA QUANDO SE VERIFICAR A UTILIZACAO NAO
ABUSIVA DO RECURSO INTEGRADOR, COMO OCORRE NO CASO.
MULTA AFASTADA. DEVE TAMBEM SER AFASTADA, ANTE O
PRINCIPIO DA SIMETRIA, A CONDENACAO DA PARTE VENCIDA NA
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO ORGAO MINISTERIAL.
AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE, E NA PARTE
CONHECIDA, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO
SINDICATO RIO ONIBUS, APENAS PARA AFASTAR AS
CONDENAGCOES A MULTA PROCESSUAL E A VERBA HONORARIA.
AGRAVO INTERNO DO MPRJ PREJUDICADO.

1. A pena de desercédo aplicada com excesso de rigor e
formalismo deve ser relevada, como no presente caso por se tratar de
mera indicacdo equivocada do recurso a ser interposto na guia, que
foi paga integral e tempestivamente.

2. Aplica-se a Sumula 284/STF a alegacédo de nulidade
do acérddo local por violagdo do art. 535 do CPC/1973 que se



apresenta genérica.

3. As matérias relacionadas a legitimidade de parte do
recorrente foram apreciadas pela Corte local mediante a interpretacéo
de dispositivos constitucionais, razdo pela qual ndo podem ser objeto
de apreciagao pelo STJ, nesta seara recursal, sob pena de usurpagao
da competéncia do colendo STF.

4. No mérito, houve o afastamento de legislagédo
municipal face as disposi¢cdes constitucionais e da legislacao federal
em relagdo ao direito dos idosos ao transporte publico municipal
gratuito, razdo pela qual-aplica-se, neste particular a Simula 280/STF.

5. Os Aclaratérios aviados de maneira ndo abusiva,
apesar de ndo se constatar no acordao os vicios apontados nao
podem ensejar a multa do art. 538, paradg. unico do CPC/1973.
Penalidade afastada.

6. A jurisprudéncia do STJ se consolidou pela
impossibilidade de condenacédo do vencido a verba honoraria em ACP
ajuizada pelo MP, ante o principio da simetria. Precedente recente da
Corte Especial: EAREsp. 962.250/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
21.8.2018.

7. Agravo conhecido para conhecer em parte, e na parte
conhecida, dar provimento ao recurso especial do sindicato rio 6nibus,
apenas para afastar as condenacdes a multa processual e a verba
honoréria. Agravo Interno do MPRJ prejudicado.

1. De inicio, impende considerar que os trabalhos judiciais
devem ser atentos aos principios da eficiéncia e celeridade, tal qual disposto na
EC 45, razdo pela qual deixei de levar ao julgamento do Colegiado a matéria
referente & desercdo devolvida pelo Agravo Interno de fls. 4.098/4.105, para
trazé-la, nesta oportunidade como tema preliminar, bem como ja oportunizar a
resolucdo total do Recurso, ndo gerando ainda, diversos acérdaos, num anico

processo. Prejudicado, portanto, esta o Agravo Interno do MPRJ (fls. 4.098/4.105).

2. Desta maneira, verifica-se que a aplicacdo da desercao no
presente caso, apenas por constar equivocadamente na guia de preparo, o tipo do

recurso, a meu ver, com arrimo em forte entendimento jurisprudencial deste STJ,



se apresente como excesso de rigor e apego ao formalismo.

3. Nem mesmo o MPRJ que se insurgiu internamente contra
minha decisdo que afastou a desercdo, alegou que nao houve a realizacdo do
preparo ou ainda que este foi insuficiente, mas apresentou insisténcia na tese de
gue, a mera irregularidade formal do pagamento, a despeito de ter sido realizado
de maneira tempestiva e integral, impede o conhecimento do recurso, 0 que a
meu ver deve ser afastado. Vejam-se 0s precedentes que ddo amparo ao meu

entendimento;

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. CEDULA DE CREDITO. VALIDADE DO AVAL.
PREQUESTIONAMENTO. = AUSENCIA. . SUMULAS N. 282 E

356/STF. CUSTAS. RECOLHIMENTO. JUNTADA TARDIA.
DESERCAO AFASTADA.
1. O tema atinente a validade do aval prestado na cédula

de crédito € estranho ao julgado recorrido, incidindo quanto a
ele os enunciados 282 e 356 da Sumula do STF, ausente o
indispenséavel prequestionamento, do qual ndo estao isentas sequer
as questdes de ordem publica.

2. A juntada posterior .de comprovantes de
recolhimento do preparo tempestivamente feito ndo é capaz de
ensejar a aplicacdo da pena de desercdo. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento (AgRg no
AgRg no AREsp. 750.703/SP, Rel. Min. MARIA ISABEL GALLOTTI,
DJe 26.4.2016).

R

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. PORTE DE REMESSA E RETORNO. GRU. NUMERO
DE REFERENCIA AUSENTE. JUNTADA DA GUIA ORIGINAL.
DIVERGENCIA DEMONSTRADA. DESERCAO AFASTADA.
EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. O Supremo Tribunal Federal quando assentou a
razdo de nao se admitir divergéncia na aplicacao de regra técnica de
admissibilidade do recurso, revelando natureza meramente infringente



do debate sobre o equivoco ou ndo na aplicacdo da regra;
ressalvou expressamente quanto ao debate de teses antagbnicas a
propria regra.

2. Quando a discussdo se estabelece sobre a
propria regra de conhecimento, esta evidentemente passivel de
dissenso a desafiar também a uniformizagéo de jurisprudéncia.

3. Desconsidera-se a desergdo por se ter em conta que
0 comprovante do pagamento das custas do Recurso Especial foi
juntado aos autos na sua via original, o que afasta a possibilidade
de fraude no recolhimento das custas.

4. Em principio, deve sempre ser prestigiada a boa-fé do
recorrente, isto é, deve-se partir da presuncdo de que as partes
litigantes se comportardo de forma leal; assim, embora a exigéncia
formal nédo seja em Si descabida ou desnhecessaria, as
consequéncias do seu descumprimento devem ser apreciadas sob
a Otica da razoabilidade e da proporcionalidade.

5. Embargos de Divergéncia acolhidos (EREsp.
781.135/DF, Rel.  Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
20.5.2015).

S >

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. RECURSO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. RECOLHIMENTO DO PREPARO DA DATA DA
INTERPOSICAO DO RECURSO. JUNTADA  POSTERIOR.
POSSIBILIDADE. DESERCAO AFASTADA.

1. Admitem-se como agravo regimental embargos de
declaracdo opostos a decisdo monocratica proferida pelo relator do
feito no Tribunal, em nome dos principios da economia processual e
da fungibilidade.

2. Na hipétese de ficar comprovado nos autos que a
data de pagamento da guia de preparo corresponde a data da
interposicao do respectivo recurso, ndo enseja a pena de desercéo o
fato de haver juntada tardia dos comprovantes.

3. Embargos de declaragcdo recebidos como agravo
regimental, ao qual se nega provimento (EDcl no REsp. 1.229.608/PR,



Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 3.5.2011).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO BANCARIO. PREPARO.
PAGAMENTO NA DATA DA INTERPOSICAO. JUNTADA
POSTERIOR. INOCORRENCIA DE DESERCAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Efetuado o preparo no mesmo dia da interposicdo do
recurso, ndo ha que se falar em desercdo recursal, tornando-se
irrelevante a questdao da juntada tardia aos autos dos referidos
comprovantes.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 942.463/MS,
Rel. Min. HELIO QUAGLIA BARBOSA, DJ 20.8.2007).

SRR

PROCESSO CIVIL - APELACAO - PREPARO - PAGAMENTO
NA DATA DA INTERPOSICAO DO RECURSO - COMPROVACAO
POSTERIOR - ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DO ARTIGO 511 DO
CPC - VALIDADE DO ATO - DESERCAO AFASTADA.

1. A teor da jurisprudéncia desta Turma, a prova de que
o recolhimento do preparo aconteceu no dia da interposicdo do
recurso de apelacdo, como ocorre in casu, € suficiente para que se
tenha como atendida a exigéncia do artigo 511 do CPC, mesmo que o
documento seja juntado aos autos em momento posterior, nao
devendo, pois, nessas circunstancias, ser considerando deserto o
recurso.

2. Recurso conhecido e provido para, afastando-se a
pena de desercdo, determinar o processamento do recurso de
apelacdo (REsp. 713.355/MS, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ
28.11.2005).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. PREPARO. PAGAMENTO
NA DATA DA INTERPOSICAO DO RECURSO. COMPROVACAO
POSTERIOR. VALIDADE DO ATO. DESERCAO AFASTADA.



l. Comprovado o preparo da apelagdo no mesmo dia da
sua interposicdo, € de se afastar a desercdo recursal,
independentemente de a juntada da guia de pagamento ter sido
efetuada posteriormente.0

. Recurso conhecido e provido (REsp. 346.283/MG,
Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ 15.4.2002).

4. Vé-se, ainda, que este Tribunal Superior, por meio de
recente julgado da Corte Especial, tem entendido que ndo apenas a comprovacao
do pagamento tempestivo, mas também que o preparo recursal é composto pelas
custas e pelo porte de remessa e retorno, sendo que o ndo pagamento de uma
delas caracteriza a hipotese de pagamento a menor, cuja desercao nao pode ser
aplicada, sem gque antes se oportunize ao Recorrente a complementacéo devida.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRELIMINAR
DE DESERCAO. RECOLHIMENTO DO PORTE DE REMESSA E
RETORNO E AUSENCIA DE PAGAMENTO DAS CUSTAS LOCAIS.
COMPLEMENTACAO DE PREPARO EFETUADA. EXECUCAO POR
TITULO EXTRAJUDICIAL. SISTEMATICA ANTERIOR A LEI N.
11.382/2006. CONVERSAO DA EXECUCAO PARA ENTREGA DE
COISA EM EXECUCAO DE QUANTIA CERTA. EXECUCAO DA
OBRIGACAO SUBSTITUTIVA. NECESSIDADE DE NOVA CITACAO
DO EXECUTADO, SENDO-LHE FACULTADA, APOS A GARANTIA DO
JUizO, O OFERECIMENTO DE EMBARGOS, OS QUAIS PODEM
DISCUTIR INCLUSIVE A ORIGEM DA DIVIDA (ART. 745 DO CPC,
NA REDACAO ANTERIOR). RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
PRECEDENTES.

1. O preparo recursal compreende o recolhimento de
todas as verbas previstas em norma legal, indispensaveis ao
processamento do recurso (custas, taxas, porte de remessa e
retorno etc.). Nesse contexto, admite-se a complementacdo do
preparo, mesmo em periodo anterior a edicdo da Lei n. 9.756/1998 -
que acrescentou 0 § 20. ao art. 511 do CPC -, quando recolhida,
ainda que parcialmente, alguma das verbas que compdem o preparo e
nao recolhidas integralmente as demais.

2. No caso concreto, recolhido integralmente o porte de
remessa e retorno e ausente 0 pagamento das custas judiciais



devidas na origem para o processamento do recurso especial, tem-se
como correto o posterior recolhimento das referidas custas a
titulo de complementacdo de preparo, na forma do art. 511, § 20.,
do CPC, o qual se aplica, também, aos recursos dirigidos ao Superior
Tribunal de Justica. Precedentes do STJ e do STF.

3. Anteriormente a Lei n. 11.382/2006, que alterou o
art. 736 e revogou o art. 737, Il, do CPC, os embargos a execucao de
entrega de coisa certa ou incerta eram cabiveis apenas depois de
efetuado o depdsito da coisa pelo executado.

4. Na execucgdo por titulo extrajudicial para a entrega de
coisa, uma vez frustrada a entrega ou o depdésito do bem, podia o
exequente requerer sua conversao em execugao por quantia certa,
caracterizando o que a doutrina denomina de execug¢éo de obrigagao
substitutiva, na forma do art. 627, caput, do CPC.

5. ApOs garantido o juizo na execugdo por quantia certa
(execucédo de obrigacdo substitutiva), permite-se o oferecimento de
embargos de devedor, nos quais é possivel discutir qualquer matéria
gue seria licito ao executado deduzir como defesa, inclusive a
origem do débito do qual decorreu a frustrada execucéo para a
entrega de coisa. Inteligéncia do art. 745 do CPC, na redagé&o anterior
alein. 11.382/2006.

6. O Tribunal a quo, ao limitar a amplitude dos
embargos apenas ao excesso de execucgdo, cerceou o0 exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

7. Preliminar de desercdo afastada e recurso especial
provido (REsp. 844.440/MS, Rel. Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA,
DJe 11.6.2015).

R

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. COMPROVANTE
DO PAGAMENTO PORTE DE REMESSA E RETORNO JUNTADO
AOS AUTOS NO ATO DE INTERPOSICAO DO RECURSO
ESPECIAL. APRESENTACAO, NO DIA SEGUINTE, DA GUIA
COMPROBATORIA DO PAGAMENTO DAS CUSTAS JUDICIAS.
DESERCAO. INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE



COMPLEMENTACAO DO PREPARO. UNIFORMIZACAO DO
ENTENDIMENTO: RESP 844.440/MS. OMISSAO DO  ACORDAO
EMBARGADO CARACTERIZADA. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. O aco6rddao embargado incorreu em omissdo, ao
ndo analisar a insurgéncia da parte Embargante sob a oOtica do
entendimento adotado no EREsp. 202.682/RJ, Rel. Min. EDSON
VIDIGAL, DJ 19.5.2003.

2. O Superior Tribunal Superior, por intermédio de
sua Corte Especial, cumprindo seu mister constitucional de
uniformizar a interpretacdo da lei federal, com amparo nos referido
embargos de divergéncia, firmou a compreensao de que [0]
preparo recursal compreende o recolhimento de todas as verbas
previstas em norma legal, indispensaveis ao processamento do
recurso (custas, taxas, porte de remessa e retorno etc.). Nesse
contexto, admite-se a 'complementacdo do preparo, mesmo em
periodo anterior a edi¢gdo da Lei n. 9.756/1998 - que acrescentou o
§ 2° ao art. 511 do CPC -, quando recolhida, ainda que
parcialmente, alguma das verbas que compdem o preparo e néo
recolhidas integralmente as demais (REsp 844.440/MS, CORTE
ESPECIAL, Rel. Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA, Julgado em
06/05/2015 e DJe de 11/06/2015).

3. A comprovagédo da omissdo do aresto, quanto ao
tema, autoriza o acolhimento dos embargos de declaracdo, com
efeitos infringentes, a fim de compatibiliz4-lo com a orientacdo
pacificada nesta Corte Superior de Justica, a exemplo de outros
julgados - v.g., EDcl no AgRg no AREsp. 551.790/RS, 3a. Turma, Rel.
Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe de 20.10.2015; REsp.
1.458.483/AL, 3a. Turma, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJe de 26.5.2015; AgRg no REsp. 1.504.979/RJ, 3a. Turma, Rel.
Min. MOURA RIBEIRO, DJe de 26.5.2015.

4, A situacdo dos autos, descrita no acordao
embargado, adequa-se ao novo entendimento perfilado nesta Corte
Superior. A parte Embargante interpds o recurso especial, no dia
25/03/2013, apenas acompanhado do porte de remessa e de retorno
(fl. 272), e, no dia seguinte, em 26/03/2013, apresentou peticdo avulsa
com a guia de recolhimento das custas judicias (fls. 332/333).

5. Embargos de declaragcdo acolhidos, com efeitos



infringentes, para dar provimento ao agravo regimental e, em
consequéncia, aos embargos de divergéncia, afastando a desercgéo
do recurso especial por auséncia de preparo, determinando o
retorno dos autos a e. Quarta Turma, para que prossiga na analise
do feito, como entender de direito (EDcl no AgRg nos EAREsp.
465.771/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado
em 4.5.2016, DJe 20.5.2016).

5. Registre-se, ainda, que todas as alegacbes da parte
recorrente referentes a jurisprudéncia deste STJ estabelecida no julgamento da
SLS 1070/RJ ndo pode ser sequer analisada, dado o equivoco de premissa do
gual se origina.

6. Com efeito, o procedimento de suspensao trata-se de
apreciacao politica, néo juridica, que visa a impedir 0 cumprimento provisorio de
tutelas antecipatérias precarias, liminares e até de sentencas, antes que se
verifique o transito em julgado, visando a proteger a economia publica, a saude
publica, a ordem publica, para que a eventual reforma daquele pronunciamento

nao definitivo cause ao Erario algum prejuizo.

7. Assim, o0 juizo realizado por ocasido do julgamento de
gualquer suspensdo nao aprecia 0 mérito da questdo, mas sim confronta o
contetdo da decisdo objeto do pedido de suspensdo aqueles bens publicos a
serem protegidos, tanto é assim que a propria legislacéo estipula que a decisdo da
suspensao, uma vez concedida, vigorara até o transito em julgado da sentenca de

mérito, ocasido em que perderd ipso facto sua validade.

8. Superada essa questdo, passa-se a analise do Agravo em

Recurso Especial, o qual deve ser conhecido em patrte.

0. Assim € que, ndo assiste razao a parte agravante quando
alega nulidade do acérdédo por violagéo do art. 535 do CPC/1973, porquanto além
0 julgado nado conter nenhum dos vicios ensejadores dos Aclaratérios, foi
amparado em fundamentacdo suficiente e conforme os elementos dos autos.

Além disso, a argumentacao trazida para o pleito de nulidade é genérica, atraindo,



pois, a aplicacdo da Sumula 284/STF. Nesse sentido € a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. INCENTIVO FISCAL. AUSENCIA DE CELEBRACAO
DE CONVENIO CONFAZ. REDUCAO DE BASE DE CALCULO.
APROVEITAMENTO DE CREDITO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. FUNDAMENTO GENERICO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. EXAME DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. ANALISE DE NULIDADE DA
CDA. SUMULA 7/STJ. QUESTAO RESOLVIDA SOB ENFOQUE
CONSTITUCIONAL.

1. A alegada ofensa ao art. 535 do CPC foi apresentada
de forma genérica pela parte recorrente, tendo em vista que nao
demonstrou, de maneira clara e especifica, a ocorréncia de omissao
no julgado, atraindo, assim, o enunciado da Sumula 284 da Suprema
Corte.

(..).

6. A instancia ordinaria, ao vedar o aproveitamento
integral do ICMS relativo as aquisicdes de mercadorias, cujas saidas
ocorreram com base de célculo reduzido, proveniente de beneficios
fiscais concedidos por outra unidade da federagcdo e néo previsto em
convénios celebrados entre os Estados, baseou seu entendimento em
fundamento constitucional - art. 155, § 2o0., XIl, g, da CF.

7. Nesse contexto, eventual contrariedade, caso
existente, ocorreria apenas no plano constitucional, de modo que se
configura inviavel a rediscussdo da matéria pelo STJ, no recurso
especial.

8. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no REsp. 1.539.743/MG, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 22.10.2015).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE
FUNCAO. DIFERENCAS SALARIAIS. OMISSAO DO JULGADO
ESTADUAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
INEPCIA DA INICIAL E JULGAMENTO EXTRA PETITA AFASTADOS.
ERROR IN PROCEDENDO. FUNDAMENTO INATACADO.



1. E deficiente a fundamentacg&o do recurso especial em
que a alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma
genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o
acorddo se fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na
hipotese, o Obice da Sumula 284 do STF. Nesse mesmo sentido sé@o
0s seguintes precedentes: AgRg no REsp 1.084.998/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/3/2010; AgRg no REsp
702.802/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma
DJe 19/11/2009, e REsp 972.559/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJe de 9/3/2009.

2. O Tribunal de origem deu a correta aplicacdo ao art.
282 do CPC, ao considerar cumpridos o0s requisitos da peti¢ao inicial,
nao vislumbrando a alegada inépcia da inicial uma vez que os autores
narram na inicial (fls. 02/05) que estavam em exercicio fatico da
funcdo de técnico em radiologia, apesar de contratados para fungéo
diversa, requerendo indenizacdo pecuniaria.

(.).

5. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no AREsp. 533.421/PE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 13.3.2015).

10.  Em relacéo as alegactes de violacdo aos arts. 42 e 472 do
CPC/1973, tendentes ao reconhecimento da ilegitimidade do sindicato recorrente
estas ndo pode ser conhecidas, porquanto a egrégia Corte Fluminense apreciou o
referido tema forte na interpretacdo de dispositivos constitucionais. Veja-se o

trecho respectivo:

As 47 empresas de Onibus/rés se fizeram representar pelo
Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro — Rio
Onibus, com fundamento nos artigos 5°, inciso XXI e 8°, inciso Il da
Constituicdo Federal, que tém a seguinte redacao:

“Artigo 5°, inciso XXI - as entidades associativas,
guando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Artigo 8° - E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte:

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas”.



Inicialmente, rejeita-se a alegacdo de perda do objeto
sustentada na peticdo do item 3007. Como bem afirmado pela douta
Procuradoria de Justica, “resta claro que ndo ocorreu a perda
superveniente do objeto da ac¢do, vez que esta s6 ocorre quando a
prestacdo jurisdicional reivindicada deixa de ser util, ou seja, quando,
por alguma raz&o, ndo for mais possivel obter o resultado almejado
com a propositura da lide” (item 3158), o que, por 6bvio, ndo é o caso.

Ademais, a Concorréncia n° 10/2010, promovida pelo
Municipio do Rio de Janeiro, apenas alterou a forma de organizacao
da prestacdo do servico publico de transporte de passageiros no
Municipio, o que néo afasta a necessidade do provimento jurisdicional
pleiteado na exordial. Além disto, na diccao do artigo 42, caput e
paragrafo 3° do Cadigo deProcesso Civil, norma aplicavel a hipétese,
a Sentenga proferida entre as partes originarias estende seus efeitos
ao adquirente do direito litigioso, quando este for transferido, néo
restando alterada a legitimidade das partes.

Saliente-se que a peticdo do item 3007 foi juntada pelo
Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro — RIO
ONIBUS, que, pelo que se depreende do seu sitio eletrénico, “O Rio
Onibus ¢é o sindicato que representa os quatro consorcios, que somam
as 43 empresas que operam no sistema de transporte coletivo na
cidade do Rio de Janeiro”.

E nestes autos, portanto, o Sindicato continua como
representante processual de todas as empresas que prestam este
servico (antigas permissiondrias, cujos servicos sdo, atualmente,
prestados sob regime de concessdo outorgado aos Consorcios), por
forca do que dispde o artigo 8°, inciso Il da Constituicdo Federal, o
que afasta a alegada ilegitimidade passiva e, por consequéncia, 0
pleito de perda de objeto (fls. 3.192/3.193).

11. Ajurisprudéncia deste STJ entende que a andlise, em sede de
Recurso Especial, de decisdo fundada em norma constitucional caracteriza
usurpacéo da competéncia constitucional da Suprema Corte, e portanto ndo pode
ser realizada. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
AMBIENTAL. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA). ILEGITIMIDADE



ATIVA AD CAUSAM. QUESTAO DECIDIDA COM BASE EM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA
AFETA A COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A ilegitimidade ativa do IBAMA para a propositura de
acao civil publica ambiental foi decidida com base em fundamentos
eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de andlise na via
do recurso especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo _interno ndo provido (Agint no REsp.
1.613.127/R0O, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 24.4.2020).

e

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXCLUSAO DO PIS E DA COFINS DE SUAS PROPRIAS BASES DE
CALCULO. CONCEITO DE FATURAMENTO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.

1. A controvérsia, a envolver a exclusdo do PIS e da
Cofins de suas proprias bases de calculo, foi decidida a luz do
conceito de faturamento mencionado no art. 195, |, da CF/1988, pelo
gue a controvérsia escapa aos limites do reclamo especial, sob pena
de usurpacdo da competéncia do Supremo . Tribunal Federal.
Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no
REsp. 1.833.170/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 17.3.2020).

12.  No mérito, a alegacao de ofensa ao art. 39 da Lei 10.471/2003
também ndo pode ser conhecida. Veja-se que a pretenséo da parte recorrente diz
respeito a implementacdo da norma municipal considerada inconstitucional em
outra demanda - Lei Municipal Carioca no. 3.167/2000 - que previa a
obrigatoriedade de cadastramento prévio e utilizacdo do sistema denominado
RIOCARD (sistema que cobrava pela emissdo do cartdo e ainda, limitava a
guantidade de viagens) para que as pessoas idosas se utilizassem da gratuidade
no transporte publico municipal, cuja legislacdo federal e a prépria Carta Magna
apenas previram a apresentacao de documento que comprove a idade. Veja-se a

respeito o trecho do acérdao recorrido:



Os provimentos conferidos pela Sentenca a fim de determinar
a reemissédo gratuita do Cartdo RIOCARD ou de n&o limitar o numero
de viagens, estdo incluidos no pedido formulado pelo Ministério
Pablico consistente em ver reconhecido, pelos réus, o direito ao
acesso gratuito, livre, pleno e irrestrito dos idosos ao transporte
coletivo, abstendo-se os demandados de qualquer ato que viole ou
restrinja este direito. Ndo h& que se falar, portanto, em deciséo fora
do pedido, pois a tutela deferida na Sentenca esta abrangida nos
pedidos formulados na inicial.

(..).

No mérito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 230,
paragrafo 2°, estabelece que:

“Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Paragrafo 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos
€ garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos”.

Observa-se que o dispositivo constitucional, norma de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, ndo faz qualquer limitagdo ou imp&e
condicdo ou restricdo ao direito de gratuidade nos transportes
coletivos urbanos aos idosos.

O artigo 39 do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003,
regulamentando a norma constitucional, assegura aos maiores de
sessenta e cinco anos a gratuidade dos transportes coletivos publicos,
urbanos e semi-urbanos, nos seguintes termos:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos
fica assegurada a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigcos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servigos regulares.

§ 10 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que faca prova de
sua idade.

8 20 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata
este artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dos
assentos para os idosos, devidamente identificados com a
placa de reservado preferencialmente para idosos.



8 30 No caso das pessoas compreendidas na faixa
etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
ficard a critério da legislacéo local dispor sobre as condicdes
para exercicio da gratuidade nos meios de transporte
previstos no caput deste artigo.

O paréagrafo 1° do artigo 39 do Estatuto do Idoso estabelece
que o acesso pressuponha, exclusivamente, “... que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade...”.

O mencionado dispositivo legal foi considerado constitucional
por Acordao proferido pelo Tribunal Pleno do Colendo Supremo
Tribunal Federal, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.768-4:

=

Assim, qualquer lei municipal que pretenda regulamentar os
dispositivos constitucional e infraconstitucional, bem como venha a
exigir o porte do documento denominado RIOCARD, ou outro diverso
de qualquer documento pessoal de identidade, violaria as normas
legais supracitadas.

Logo, ainda que o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do pedido de Suspensdo de Liminar e de Sentenca n°
1.070 = RJ (2009/0122573-0), referente ao Agravo de Instrumento n°
37993/2008, desta Relatoria (fls. 1.162/1.166 — item 1251), afirme que
o sistema de bilhetagem eletronica nao representa, por si so, afronta
aos direitos dos idosos e apenas ajuda a evitar fraude e assegura
uma fiscalizagdo mais eficiente do transporte, € certo que tal exigéncia
obstaculiza, sim, o direito garantido aos idosos, cuja legislagédo exige,
apenas, a comprovacdo da idade, ndo havendo a necessidade de
cadastramento prévio do idoso para utilizar o transporte publico na
forma constitucional e infraconstitucionalmente estabelecida.

A suposta alegac¢ao de fraude nao pode obstar o exercicio de
direito legalmente protegido.

E a fraude tanto poderia ocorrer com um documento de
identidade, como com a utilizag&o do cartdo RIOCARD.

Portanto, basta a simples apresentacdo de qualquer
documento de identidade que comprove a condicdo de idoso e o
identifigue, como por exemplo, carteiras de identidade e funcionais,
carteira profissional, carteira de habilitacdo etc, para permitir o livre



acesso do idoso ao interior do coletivo.

E o beneficio constitucional ndo visa a amparar, apenas, 0
idoso residente no municipio de emissdo do cartdo, mas todos 0s
idosos residentes no pais, que poderdo utilizar a norma constitucional,
gquando em viagem ao Rio de Janeiro.

A exigéncia de utilizacdo de cartdo viria, sim, a impedir que
idosos de outros Estados e Municipios viessem a usufruir da benesse
constitucional.

De igual forma, a alegacdo de que o sistema eletrbnico
melhor permite o controle acerca da destinagdo de fonte de custeio
das gratuidades destinadas pelo poder publico aos permissionarios ou
Consoércios do servigo, preconizada no artigo 195, paragrafo 5° da
Constituicdo Federal e no artigo 112, paragrafo 2° da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, ndo pode também impedir o exercicio do
direito a gratuidade.

A concessao de gratuidade no servico publico prestado de
forma indireta pelas empresas tem, como fonte de custeio, a inclusdo
de parcela para cobrir 0 beneficio, nos estudos de viabilidade
econdbmica do negocio assumido pelo particular, e estdo entre os
custos do servico, fator na fixacdo da politica tarifaria ou de reviséo da
tarifa, cujo 6nus serd suportado pelos demais usuéarios do servico,
sem que isso reverbere no exercicio do direito a gratuidade dos idosos
no transporte publico.

(..).

Além disto, é sabido nesta Corte Estadual que o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica RIOCARD apresenta constantes falhas, estando
este Tribunal repleto de a¢gbes movidas por idosos, que tem seu direito
cerceado quando o sistema apresenta defeito na leitura do cartdo. Em
tais casos, 0 passageiro simplesmente tem negado seu direito
garantido constitucionalmente, em conduta abusiva pelos prepostos
das empresas, pautada apenas na falha do sistema.

Reitere-se, ainda, que os idosos nao residentes neste
Municipio e que, ao tentarem exercer seu direito a gratuidade no
transporte publico, por ndo estarem cadastrados no sistema
RIOCARD e nao portarem o cartdo tem também seu direito suprimido,

0 que constitui verdadeiro absurdo, pois seria a transposi¢do do



interesse patrimonial das empresas sobre o interesse coletivo tutelado
constitucionalmente.

Assim, obviamente que condicionar o direito de o idoso utilizar
0 transporte gratuito & apresentacdo do cartdo RIOCARD é cercear
seu direito em detrimento das empresas de Onibus, que séo
verdadeiras poténcias econdmicas e se valem dessa condi¢do para
limitar os direitos de seus passageiros.

Por tal razdo, alids, é desinfluente o fato de o sistema
RIOCARD prevenir fraudes e assegurar a fiscalizacdo do transporte
coletivo. Cabe as empresas instruir corretamente seus prepostos e
adotar um sistema efetivo que evite fraudes, sem, contudo, prejudicar
os heneficiarios dos direitos garantidos constitucional e legalmente.

O minimo que se espera de empresas que atuam por
permissdo ou concessdo do Poder Publico é a prestagdo de suas
atividades essenciais com eficiéncia, atencéo e respeito aos cidadaos,
sobretudo quando idosos.

(..).

Da mesma maneira, ndo se pode discriminar o idoso no
concernente ao acesso a onibus urbano com ou sem ar condicionado.

E sabido que as empresas estdo trocando as frotas de
coletivos, adquirindo ‘6nibus urbanos com ar-condicionado,
obviamente, visando a cobranca de tarifa mais cara. Impedir-se ou
limitar-se o acesso dos idosos a estes coletivos, seria violar a norma
constitucional que, repita-se, ndo impde condicdo ou ressalvas ao
direito fundamental.

Acdes com esta natureza também lotam o Judiciario, pois as
empresas impdem diversas limitagdes, como, por exemplo, a proibi¢éo
do idoso exercer seu direito a gratuidade nos coletivos que possuem
ar condicionado, o que é verdadeiro absurdo, ainda mais quando se
trata da cidade do Rio de Janeiro. Vé-se que as empresas visam 0
lucro desenfreado, atuando sempre a margem da lei e principalmente
das garantias fundamentais.

Também néo cabe a limitagdo do idoso ao interior do 6nibus
ou microbnibus, que deverad ocorrer de forma irrestrita, antes ou
depois da roleta, independentemente do namero e localizagdo dos



assentos reservados aos idosos, em todos os veiculos de servigcos
regulares, com ou sem ar condicionado, repita-se, sem qualquer
restricdo, pena de violagdo ao artigo 5° da Constituicdo Federal, que
assegura a plena igualdade de todos, idosos ou nado idosos, ao
interior dos veiculos de transporte.

(..).

No que tange ao numero minimo de assentos, € certo que o
artigo 39, paragrafo 2° da Lei n° 10.741/2003 apenas impde o
percentual (10%) que deve ser reservado preferencialmente aos
idosos, estando livre 0 acesso destes aos coletivos e em qualquer
lugar vago, ainda ‘que os assentos preferenciais legalmente
reservados estejam ocupados por idosos.

Por fim, assiste razéo ao Municipio quanto a alegacéo de que
ndo é responsavel pela expedicdo do cartdo RIOCARD, vez que o
artigo 8° da Lei Municipal n° 3.167/2000, ndo afetado pela declaracéo
de inconstitucionalidade, estabelece ser de responsabilidade das
empresas transportadoras a implantagdao e o gerenciamento do
Sistema de Bilhetagem Eletronica.

No caso, com o presente Acorddo, havera a dispensa de
expedicao de cartdo RIOCARD ou outro similar para o idoso, que tera
o direito de utlizacdo do transporte publico coletivo mediante a
simples apresentagéo de qualquer documento de identidade, néo
cabendo, portanto, a condenacdo do Municipio na emissdo do
mencionado cartéo.

Incumbe ao Municipio, na qualidade de concedente, a
fiscalizacdo da prestacdo adequada dos servicos por suas
permissionarias e concessionarias, a fim de assegurar o direito aqui
reconhecido.

Saliente-se aqui que o idoso, caso queira solicitar a emissao
do cartdo RIOCARD, apenas para sua conveniéncia, podera fazé-lo
como qualquer outro passageiro, também gratuitamente, ainda que
seja a segunda via. Isto porque a gratuidade conferida pela
Constituicdo e pela legislagdo infraconstitucional abarca também a
emissdo do bilhete eletrbnico, sob pena de restricdo ao direito
garantido (fls. 3.193/3.201).

13. A argumentacdo recursal neste particular, parte da premissa



de que a manutencdo do julgado traria prejuizos ndo apenas ao setor, mas
também aos usuarios, argumentando que o cadastramento prévio viabiliza a
melhor fluéncia do servigo publico de transporte e ndo viola o art. 39 do Estatuto
do Idoso.

14. Ora, a andlise detida do comando do acordéo local e também
das razdes recursais demonstra que em momento algum o egrégio Tribunal
Fluminense violou a redacédo do referido art. 39, muito ao contrario, a Corte local
apenas deu ensejo a proibicdo das providéncia estipuladas pela Lei Municipal - ao
instituir do sistema de cadastramento denominado RIOCARD e que, inclusive ja

foi em procedimento préprio, declarada inconstitucional pelo TJRJ.

15. Assim, a esséncia do julgamento em suma, demonstra o
entendimento de que a norma legal municipal, se afastou das disposicdes
constitucionais e legais nacionais, a respeito da gratuidade do transporte publico

municipal as pessoas idosas.

16. Desta maneira, assiste razao a decisdo agravada ao aplicar o
Obice da Sumula 280/STF, impedindo a tramitacdo desta alegagdo meritéria no

presente caso.

17. Tal entendimento, ainda, encontra eco na jurisprudéncia deste
STJ:

18. Por outro lado, verifica-se que h& dois aspectos pelos quais o
presente Agravo deve ser conhecido, para, apenas em relacdo a tais questoes,
proporcionar o conhecimento e provimento do Apelo Raro, a saber: a multa do art.
538, parag. unico do CPC/1973 e a indevida condenacdo dos réus ao pagamento

de verba sucumbencial ao MP, violacéo do art. 20 do CPC/1973.

19. Assim é que em relagdo a multa do art. 538, parag. unico do
CPC/1973, firmou-se entendimento neste STJ, de que ela € cabivel quando se
verificar a nitida utilizac&o indevida dos Aclaratorios, o que n&o é o caso, porque da

andlise das raz6es daquele Recurso Integrador (fls. 3.210/3.226), nota-se que ndo



houve o abuso na sua oposicdo, muito embora ndo se verifiquem presentes 0s
vicios apontoados no acérddo, a pretensdo recursal outrora apresentada era
legitima ao seu intento e, portanto, tal conduta ndo pode ser objeto de

apenamento. Vejam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DESIDIA DA
FAZENDA  MUNICIPAL. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. EMBARGOS DE DECLARAGAO
OPOSTOS NA  ORIGEM PARA  PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA DE CARATER PROTELATORIO. SUMULA 98/STJ.

1. Para verificar a possivel afronta ao art. 535 do
CPC/1973, ¢é necessario que a parte recorrente indique
especificamente qual o ponto acerca do qual deixou o Tribunal a quo
de se manifestar, sob pena de -configurar deficiéncia na
fundamentacdo recursal. Incide, no ponto, a SUmula 284/STF.

2. O STJ, no julgamento do REsp 1.340.553/RS,
submetido ao rito dos recursos repetitivos, firmou a compreensao de
gue o procedimento previsto no art. 40 da Lei 6.830/1980 se inicia
automaticamente quando n&o houver a citacdo de qualquer devedor
por qualquer meio valido e/ou quando n&do forem encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora, ndo cabendo, portanto, ao juiz
ou a Fazenda Publica a escolha do melhor momento para o inicio dos
prazos de suspensao de um ano e da prescri¢do quinquenal.

3. O insurgente ndo impugnou 0 embasamento da
decisdo recorrida relativo a configuracdo de desidia ou negligéncia
processual da Fazenda Publica. Remanescendo no julgado objurgado
fundamento suficiente para a manutengéo da sua conclusdo e contra
0 qual ndo se insurgiu a parte recorrente, afigura-se inviavel o
processamento do Recurso Especial ante a incidéncia, por analogia,

do 6bice da SUmula 283/STF.

4, No que concerne a aplicacdo da multa prevista no art.
538, paragrafo unico do CPC/1973, a irresignacao € pertinente. Ora,
os Aclaratérios foram opostos com o0 nitido carater de
prequestionamento, 0 que, por si s0, atrai a incidéncia da Sumula
98/STJ, segundo a qual o recurso integrador manifestado com notério
propdsito de prequestionamento ndo tem carater protelatério.



5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, provido, apenas para excluir a multa imposta na origem com
base no art. 538, paragrafo Unico, do CPC/1973 (REsp.
1.839.973/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 19.12.2019).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. AUSENCIA DO
INSTRUMENTO PROCURATORIO. FALHA DO JUDICIARIO.
SUMULA 115/STJ. NAO INCIDENCIA. MULTA DO ARTIGO 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC/1973. INAPLICABILIDADE. SUMULA
98/STJ.

1. O exame dos autos evidencia que o vicio formal da
instrucéo do feito, até entdo nédo percebido, decorreu da autuacdo em
apartado das execugbes determinada pelo Juizo de origem. Diante
dessa peculiaridade, necessario se faz afastar-se a aplicacdo da
Sumula 115/STJ ao caso concreto, notadamente porque a auséncia
do instrumento procuratério deveu-se a falhas provocadas pelo
préoprio judiciario. Nesse sentido, mutatis mutandis: EDcl no AgRg no
REsp 1.243.311/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, DJe 10/11/2014.

2. O intuito prequestionador dos aclaratérios opostos
pela parte adversa torna descabida a aplicacdo da multa prevista no
artigo 538, paragrafo uUnico, do CPC/1973. Incidéncia da Sumula
98/STJ.

3. Agravo interno nao provido (Agint no AREsp.
1.370.201/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 5.6.2019).

20. Dessa maneira, fica afastada a multa processual do art. 538,

parag. unico do CPC/193, aplicada pelo egrégio TIRJ a parte ora recorrente.

imputa ser in

21. Finalmente, chega-se a questao da verba honoraria, a qual se

cabivel na presente demanda, ou ainda, extremamente excessiva,

violando o art. 20, 88 30. e 40. do CPC/1973, porquanto assim determinada no

acordao local:

Condeno os réus originérios, representados pelo Sindicato,
ao pagamento de honoréarios advocaticios, estes fixados em R$



20.000,00 para cada réu originario (empresas de 6nibus), de acordo
com parametros do artigo 20, paragrafos 3° e 4° do Coddigo de
Processo Civil, cujos honorarios reverterao para o Fundo Especial do
Ministério Publico (fls. 3.202).

22. Ora, trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico, na qual, houve a condenacdo dos requeridos ao pagamento de verba
honoréria ao Fundo Especial do MP, hipétese que a jurisprudéncia deste STJ ja se
firmou pelo descabimento, face ao principio da simetria, ante a a previsao do art.
18 da Lei 7.347/1985 que deve ser interpretada também em favor do requerido em
acao civil publica. Assim, a impossibilidade de condenacgdo do Ministério Publico
ou da Unido em honorarios advocaticios = salvo comprovada ma-fé - também os
impede de serem beneficiados quando vencedores na acdo civil publica.
Precedentes do STJ: Agint no AREsp. 996.192/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, DJe 30.8.2017; AgInt no REsp. 1.531.504/CE, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 21.9.2016; Agint no REsp. 1.127.319/SC, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 18.8.2017; Agint no REsp. 1.435.350/RJ, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 31.8.2016; REsp. 1.374.541/RJ, Rel. Min. GURGEL
DE FARIA, DJe 16.8.2017.

23.  Frise-se ainda, que tal entendimento foi recentemente
referendado pela colenda Corte Especial do STJ: EAREsp. 962.250/SP, Rel. Min.
OG FERNANDES, DJe 21.8.2018.

24. Desta maneira, devem ser excluida da condenacédo a verba

honoréria em favor do Ministério Publico autora da presente acao civil publica.

25. Ante o exposto, mantenho o afastamento da desercao
anteriormente aplicada pela Presidéncia do STJ, e conheco do presente Agravo,
para conhecer em parte, e na parte conhecida, dar provimento ao Recurso
Especial do SINDICATO RIO ONIBUS, apenas para excluir a sua condenagio a
multa processual do art. 538, parag. unico do CPC/1973, e também excluir a sua
condenacdo ao pagamento da verba sucumbencial advocaticia, porquanto

incabivel nesta espécie processual.



26. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por unanimidade, conheceu do Agravo para conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, dar-lhe provimento, apenas para afastar as condenagdes a multa
processual e a verba honoréria, julgando prejudicado o agravo interno do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



