. PELRTHS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL

Apelacao Civel n°.: 0284867-17.2012.8.19.0001

Apelante: Expresso Pégaso Ltda.

Apelado: Ministério Publico

Interessada: Viacdo Andorinha Ltda.

Acédo Civil Pudblica. Direito Administrativo e do
Consumidor. Servigos Publicos. Transporte Publico
Rodoviario Municipal. Ma prestacdo do servigo.
Concessionaria. Consorcio. Legitimidade passiva
dos consorciados. Dano Moral Coletivo. Valor
adequado. Apelagdo desprovida.

1. N&o é extra ou ultra petita a sentenca que acolhe
pedido formulado pelo Parquet, a despeito de sua
omissao ao final da inicial.

2. Nos termos do art. 28, 83°. CDC, as sociedades
consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigacbes decorrentes da prestacdo de servico
publico de transporte coletivo de passageiros.

3. Destarte, a apelante, que € integrante e lider do
consoércio responsavel pela linha de 6nibus objeto da
demanda, possui legitimidade passiva ad causam.

4. Dano moral coletivo caracterizado.

5. Valor indenizatério adequado.

6. Apelacdo a que se nega provimento.
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PODER JUDICIARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel ne,
0284867-17.2012.8.19.0001, em que é apelante Expresso Pégaso Ltda. e
apelado Ministério Publico e interessado Viacdo Andorinha Ltda.

ACORDAM os Desembargadores da Décima Quinta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a unanimidade
de votos, em conhecer da apelacéo e negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Desembargador Relator.

RELATORIO:

Trata-se de acdo civil pablica proposta pelo Ministério Publico em
face de Viacdo Andorinha Ltda. e de Expresso Pégaso Ltda.

Na inicial, conta o Parquet que instaurou procedimento
administrativo (Inquérito Civil n° 433/11) para apurar dendncia de
irregularidades na linha de 6nibus n° 391 (Padre Miguel x Carioca). Informa
que restou constatado que a primeira ré operava a referida linha com 20
veiculos do modelo micromaster, equivalente a 84% da frota determinada.
Alega que a primeira ré deveria usar veiculos tipo 6nibus basico urbano sem
ar. Informa que a primeira ré, integrante de consorcio da qual a segunda ré é a
lider, em resposta, confirmou o descumprimento do tipo de 6nibus. Informa
que, em nova diligéncia, constatou-se que ndo sO o tipo tecnologico estava
sendo desrespeitado, mas também o numero de 6nibus. Alega que, ao invés de
melhorar a prestacdo dos servigcos, houve piora. Alega que ha relacdo de
consumo e que, por conseguinte, tém as rés o dever de eficiéncia. Afirma que
0s usuarios da linha sdo submetidos constantemente a uma prestacdo
deficiente de servico, com superlotagdo e atrasos na viagem. Afirma que a
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conduta das rés tem o potencial de causar danos materiais e morais individuais
e coletivos.

Requer a condenacdo das rés a: i) sanarem as irregularidades
existentes na prestacdo do servico, observando-se o tipo tecnolégico de
veiculo determinado para a referida linha, qual seja, onibus urbanos sem ar,
bem como observando a frota determinada para citada linha; b) indenizar os
danos materiais e morais causados aos consumidores individualmente
considerados. Requereu a concessdo de liminar quanto ao primeiro pedido.

A decisdo de fls. 16/17 a deferiu. Em face dessa deciséo,
interpuseram as rés agravo de instrumento. Apenas o da primeira ré foi
parcialmente provido, como se vé da decisdo monocratica de fls. 257/260.

A r. sentenca de fls. 557/566 julgou parcialmente procedentes 0s
pedidos para, confirmando a tutela antecipada, condenar as rés a sanar as
irregularidades existentes na prestacdo da atividade que desenvolvem,
prestando o servico de transporte coletivo em relacdo a linha 391 (Padre
Miguel x Carioca) de forma eficaz e adequada, notadamente, cumprindo o tipo
tecnologico de veiculo determinado para a referida linha, qual seja, énibus
urbano sem ar, bem como observando a frota determinada para a citada linha,
no prazo de 60 dias, contados da citacdo, sob pena de multa de R$ 10.000,00.
Condenou as rés ao pagamento de indenizacédo por dano moral, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), com correcdo monetaria a partir da sentenca e
juros de mora a contar da citacdo. Condenou as rés ao pagamento das custas
processuais e sem honorarios advocaticios.

Apela a segunda ré as fls. 582/604. Afirma que a sentenca € extra
petita. Argumenta que, na inicial, ndo ha pedido de indenizacdo por dano
moral coletivo. Insiste na preliminar de ilegitimidade passiva. Alega a
inexisténcia de solidariedade entre as empresas consorciadas e a empresa lider
do consorcio. Afirma que ndo opera a linha de 6nibus objeto da lide. Assevera
que a solidariedade ndo tem previsdo legal ou contratual. Sustenta a
inaplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor. Afirma que o preceito
do art. 28, § 3° CDC esta inserido no capitulo da desconsideracdo da
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personalidade juridica, o que ndo é o caso. Alega que ndo ha danos morais a
serem indenizados, sejam individuais ou coletivos. Sustenta que o valor da
indenizacdo é excessivo. Requer o provimento da apelacdo para julgar-se
improcedente o pedido.

As contrarrazbes do Ministério Publico, as fls. 617/638, prestigiam
0 julgado.

A d. Procuradoria de Justica opinou, as fls. 704/725, no sentido do
desprovimento do apelo.

E o relatorio.

VOTO:

O recurso de apelacdo € tempestivo, adequado e foi devidamente
preparado. Impde-se seu conhecimento.

N&o merece provimento.
A r. sentenca ndo € extra petita, ou, melhormente, ultra petita.

A despeito da omissdo do pedido de condenacdo das rés ao
pagamento de indenizacdo pelos danos morais coletivos no capitulo “Dos
Pedidos Principais”, ndo ha duvida de que esse pedido foi feito.

Efetivamente, a partir de fls. 08, disserta o apelado a respeito da
existéncia de danos materiais e morais individuais e coletivos e conclui — fls.
09:

“A  majoragdo dos danos morais coletivos, com
fundamento nessa teoria, tem o conddo ndo somente de
evitar condutas repetitivas, mas também de retirar dos
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réus eventuais lucros indevidos oriundos de suas
condutas ilicitas. Mostra-se, portanto, justo pois nem 0s
réus auferem vantagem indevida, nem os consumidores
serdo ressarcidos por mais do que devem, sendo,
portanto, medida razoavel e proporcional.”

Destarte, ndo se deve considerar como pedido apenas 0 que consta
no capitulo proprio, mas sim o que foi requerido ao longo da inicial, pelo que
ha pedido de indenizagdo por danos morais coletivos.

Nesse sentido, precedente do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. NEGATIVA DE
PRESTAGCAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
ADSTRICAO  AOS LIMITE DA LIDE.
OCORRENCIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA
PARA A APRECIACAO DE MATERIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL.

1. A solucéo integral da controveérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC
(cf. AgRg no AREsp 434.846/PB, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 19/03/2014), pois ndo ha que se
confundir entre decisdo contraria aos interesses da parte
e negativa de prestacdo jurisdicional (cf. AgRg no
AREsp 315.629/RJ, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
21/03/2014; AgRg no AREsp 453.623/SP, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 21/03/2014).

2. E cedico que ndo ha error in procedendo no
provimento jurisdicional firmado ap0s compreensao
I6gico-sistematica do pedido, entendido como
"aquilo que se pretende com a instauracdo da
demanda”™ (AgRg no REsp 1155859/MT, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, DJe 04/02/2014), eis que
"0 pedido néo é apenas o que foi requerido em um
capitulo especifico ao final da peticdo inicial, mas,
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sim, 0 que se pretende com a instauracdo da
demanda, sendo extraido de interpretacdo logico-
sistematica da inicial como um todo" (AgRg no
REsp 1284020/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe 06/03/2014).

3. (...).

4. Agravo interno ndo provido.”

(Agint no AREsp 949.166/PI, STJ, 22 T., Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 27/09/2016, DJe
03/10/2016) (negritei).

A r. sentenca ndo e, portanto, extra petita. Ou, a meu ver, ultra
petita.

Né&o hé violacdo aos arts. 128 e 460 CPC 1973.
Rejeita-se ainda a preliminar de ilegitimidade passiva.

Inicialmente, afasta-se a alegacéo de inaplicabilidade do Cddigo de
Defesa do Consumidor ao caso em tela.

O servico de transporte coletivo de passageiros € uma atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracdo. Destarte, nos
termos do art. 3°. CDC, séo as rés fornecedoras do referido servico, pelo que a
relacdo juridica estabelecida entre o usuario e o fornecedor é de consumo.

Em havendo relacdo de consumo e havendo consorcio, dispde o art.
28, § 3°. CDC:
“Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos
estatutos ou contrato social. A desconsideragdo também
sera efetivada quando houver faléncia, estado de
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insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administracéo.

8§ 3°. As sociedades consorciadas sdo solidariamente
responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste
codigo.”

Resulta, portanto, que, no caso vertente, a solidariedade decorre da
lei, restando atendido o preceito do art. 265 CC.

Atente-se que o fato de a LSA e a Lei das Concessdes ndo prever a
solidariedade ndo impede que o CDC a determine.

Por derradeiro, o referido paragrafo esta topograficamente mal
localizado. Seu preceito deveria corresponder a um artigo, porguanto,
efetivamente, ndo esta vinculado a qualquer desconsideracdo da personalidade
juridica. Objetiva que o consumidor receba mais facilmente eventual
indenizacdo, em consonancia com as regras do art. 6°., VI e VIII CDC,

Assim, cada sociedade integrante do consocio € solidariamente
responsavel pelos danos causados aos consumidores.

No sentido do voto, é a doutrina. Fabio Ulhoa Coelho (Comentarios

ao Cadigo de Protecdo ao Consumidor — coordenador Juarez de Oliveira - 18
— 1991 — Ed. Saraiva — p. 144) ensina:

“5. Responsabilidade das sociedades controladas,

consorciadas, coligadas e integrantes de Grupo — Os

8§ 20, 3° E 4°, embora tenham sido inseridos no

dispositivo  referente &  desconsideracdo  da

personalidade juridica, tratam de matéria absolutamente

estranha a este tema. Cuidam da responsabilidade das

sociedades controladas, consorciadas e integrantes de

Grupo, atribuindo-lhe ora a natureza subsidiaria, ora a

solidaria; cuidam, também das coligadas, reforgando os

limites de sua responsabilidade. Desta forma, ndo
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versam sobre a desconsideragdo da autonomia
patrimonial de um ou outro tipo de sociedades, uma vez
que estas sdo especificamente consideradas com a sua
personalizagdo juridica préopria.”

E mais adiante (ob. cit. — p. 145):
“Em relagdo as consorciadas, estabelece a lei a
responsabilidade solidaria. A regra geral (Lei n. 6.404,
de 1976, art. 278, § 1°.) prescreve que, Nnos consorcios,
esta ndo se presume. Quando, contudo, a obrigagdo de
uma das sociedades consorciadas decorre de relagdo de
consumo, a outra respondera solidariamente.”

A ma prestacdo dos servicos pela concessionaria € incontroversa.
Atente-se que as fls. 481 e as fls. entre fls. 504 e 505, a fiscalizacdo do poder
concedente apontou o que afirmou o apelado na inicial: frota reduzida e tipo
de Onibus diferente do determinado.

Assim, bem andou a r. sentenca ao determinar a regularizacdo do
servigo, com a incidéncia de multa.

Por fim, é inegavel a presenca do dano moral coletivo.

H& danos morais coletivos na hipdtese de violacdo injusta e
intoleravel de valores fundamentais da coletividade. Objetiva proporcionar
uma reparacdo indireta a lesédo de um direito extrapatrimonial da coletividade,
sancionar o ofensor e inibir novas condutas ofensivas. Sobressai, portanto, seu
carater pedagogico-punitivo.

No caso concreto, o direito a um servico publico de transporte
coletivo de passageiros eficiente se constitui, efetivamente, em valor
fundamental da sociedade, pelo que sua violacdo importa em dano moral
coletivo.
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No caso vertente, restou patente o descaso da apelante e da corré
com o transporte publico de passageiros, prejudicando ainda mais um servico
publico notoriamente conhecido pela precariedade.

Frota reduzida e inadequada causam mau servi¢o. Causam Onibus
superlotados, com perigo de dano a incolumidade fisica dos passageiros.
Causam atrasos e demora excessiva entre um 6nibus e outro.

H4, portanto, grave ofensa a integridade psicofisica da coletividade.
Atente-se que a viagem na linha, ante a distancia entre um destino e outro, ndo
deve demorar menos de uma hora, 0 que sO exacerba a ofensa. Lembre-se que
a frota prevista é sem ar.

Destarte, ndo ha duvida de que a conduta da corré, pela qual
também responde a apelante, ofendeu o direito dos consumidores a um
transporte publico adequado e eficiente, nos termos do art. 6°., X c/c art. 22
CDC.

Tal ofensa inegavelmente atinge direitos da coletividade, sendo
desnecessaria a demonstracdo de dor, repulsa, como ja dito. O dano moral
coletivo aqui também esté in re ipsa.

Por fim, o valor fixado — R$ 100.000,00 — ndo é excessivo,
porquanto esta de acordo com a dimensdo coletiva da ofensa, o tempo de
duracdo da ofensa, lembrando-se que, por Vvarios anos, o quadro ndo tem se
alterado e, mesmo, o carater pedagdgico-punitivo da condenagdo. Sanciona-se
0 ofensor e procura-se inibir a reiteracdo da conduta lesiva.

No mesmo sentido, precedente desta Camara:
“ACAO CIVIL PUBLICA. MA PRESTACAO DE
SERVICO DE  TRANSPORTE COLETIVO
URBANO. Duas apelagbes da sentenca que condenou
0s réus a manter a linha de dnibus n°® 759 operando
regularmente, observando o trajeto, frota e horarios
determinados pela SMTR e a manter os veiculos em
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estado adequado de conservacdo, bem como a pagar
indenizagéo por dano moral coletivo. Preliminares: 1. A
legitimidade ativa do Ministério Publico encontra
respaldo no art. 129, Ill, da CRFB e no art. 82, I, do
Codigo de Defesa do Consumidor. 2. Foi o proprio
Consorcio réu quem celebrou contrato de prestagéo de
servigo de transporte coletivo de passageiros com o
Municipio do Rio de Janeiro. Logo, tem legitimidade
para responder a acGes em que se questiona a ma
qualidade do servico. A responsabilidade solidaria do
Consorcio decorre do disposto no art. 25 da Lei das
Concessbes e no 8 3° do art. 28 do CODECOM. 3.
Patente o interesse de agir. 4. O Inquerito Civil que deu
ensejo a propositura da presente acdo ndo padece de
nenhuma irregularidade. O acerto ou ndo da analise do
conjunto probatério € matéria afeta ao mérito da
demanda. Mérito: 5. Restou amplamente provado nos
autos que os réus violaram o dever legal de prestar o
servico essencial de transporte publico de forma
adequada, eficiente, segura e continua. Flagrante
descaso com 0s usuarios, aos quais foi imposto um
servico de pessima qualidade, sem regularidade de
horério e com riscos a sua integridade fisica, seja pela
superlotacdo dos veiculos, decorrentes da indevida
reducdo da frota, seja pela existéncia de bancos soltos.
6. E cabivel indenizacio por danos morais coletivos em
sede de acdo civil pablica, conforme jurisprudéncia do
e. Superior Tribunal de Justica. 7. Verba indenizatéria
fixada em valor adequado. Descabido o pedido de
reducdo. 8. Se o Ministério Publico ndo pode ser
condenado ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia, da mesma forma, pelo principio da
simetria, os réus ndo podem ser condenados a este
titulo. Recursos parcialmente providos, nos termos do
voto do desembargador relator.
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(Apelacéo Civel n°. 0115065-84.2013.8.19.0001, TJRJ,
152 CC, Rel. Des. Ricardo Rodrigues Cardozo, julgado
em 26.07.2016)

Por onde se analise, o apelo ndo prospera.

Por tais fundamentos, conhece-se da apelacdo e nega-se-lhe
provimento.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2.018. (data do julgamento)
Horacio dos Santos Ribeiro Neto

Desembargador Relator
(acordao lavrado aos 07 de outubro de 2.019.)

Apelacdo Civel n°.: 0284867-17.2012.8.19.0001 - H






		2019-10-08T18:24:32-0300
	GAB. DES HORACIO DOS SANTOS RIBEIRO NETO




