EXM° SR° DR°® JUIZ DE DIREITO DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA SAO FRANCISCO DO ITABAPOANA/R]

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,

inscrito no CNPJ sob o n.° 28.305.936/0001-40,

por intermédio do Promotor de Justica infra-

assinado, no uso de suas atribui¢oes legais, com fundamento no art. 25, da Lei
n.° 8.625/93 e no art. 17 da Lei n.° 8.429/92, lastreado nas informacoes
existentes no inquérito civil que a esta serve de base (ICP n.° 019/17 — MPRJ
n°® 201700090604), vem, com fulcro no art. 176 Lei 13.105/15, promover a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

de rito ordinario

em face de MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA,
inscrito no CNPJ sob o n.° 01.623.783/0001-22, com sede na Praca dos Trés
Poderes, s/n°, Sio Francisco de Itabapoana, CEP 28230-000, presentado pela
Prefeita Francimara Agzeredo da Silva Barbosa Lemos, pelos fatos e fundamentos

que adiante sao expostos:
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DOS FATOS

O inquérito civil que a esta serve de base teve origem a
partir de noticia anénima postada no sistema de Ouvidoria do Ministério
Publico, dando conta de uma lei que teria sido promulgada pelo poder
legislativo de Sao Francisco de Itabapoana regulamentando, de forma abusiva,

os horarios de funcionamento de farmacias e drogarias daquele municipio.

Oficiado o Municipio para que se manifestasse,
confirmou a existéncia da referida lei, esclarecendo se tratar da Lei Municipal
n° 543/2016, com alteracdes dadas pela 565/2017, que dispoe sobre servico
de plantio de farmacias e drogarias no Municipio de Sido Francisco de

Itabapoana (fls. 12/13 do ICP).

Analisando a referida lei, conclui-se que fica a cargo do
Municipio estabelecer a escala de rodizio do plantio de atendimento,
designando uma unica farmacia para cada plantao, de modo que de segunda a
sabado o plantdo noturno se inicia as 22h e vai até as O8h do dia seguinte. Ja
nos domingos e feriados, o plantio se inicia as 8h e vai até as 8h do dia
seguinte, s6 podendo a ele concorrer a farmacia que for designada pelo

Municipio, por intermédio do Departamento de Fiscalizacao de Posturas.

Foi oficiado o Municipio indagando se havia
possibilidade conciliatéria, no sentido de revogar o decreto e propor a

revogacao da Lei que estabelece a restricao, sem obter qualquer resposta.

Neste contexto, entende o signatario que tal pratica
atenta contra a livre iniciativa, além de afrontar o direito
a saude do cidadio. Em que pese a Constituicio Federal conferir aos
Municipios competéncia legislativa em assuntos de interesse local, a regra

local, imposta pela municipalidade, cerceia o exercicio da livre concorréncia,
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que ¢ uma manifestacao do principio constitucional da liberdade de iniciativa

economica privada.

Portanto, o interesse local do Municipio esta no sentido
de estabelecer que uma ou mais farmacias tenham que fazer o plantio para
atender os interesses da populacdo, mas nao para dizer que s6 uma vai ficar
aberta e que as demais tém que ficar fechadas. Nao incumbe a ele estabelecer
de forma rigida a escala de plantdo, inviabilizando a abertura daqueles que
desejassem atuar normalmente no mercado, sobretudo em se tratando de

farmacias, que exercem atividade de utilidade publica.

Claro que ¢ do interesse do cidadao ter quantas
farmacias fossem possiveis em funcionamento, a uma pela facilidade de
encontra-la em caso de necessidade; a duas pela proximidade da mesma, em
tendo varias simultaneamente; a trés pela saudavel concorréncia, a se refletir
de imediato no preco dos produtos vendidos fora do expediente normal.
Deste modo, ha pratica abusiva por parte do Municipio, com aparente lesao

aos artigos 6, 11 e 39, I, ambos do CDC.

Dessa forma, restabelecer o direito do consumidor é que
se busca com a atua¢do da funcdo Jurisdicional, visto que o Municipio nao

respondeu as demandas extrajudiciais deste 6rgao ministerial.

DO ESTEIO JURIDICO

O Estado ¢é devedor da tutela do consumidor, nos exatos

termos do art. 5°, XXXII, da Constituicao Federal, que assim dispoe:
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Art. 5° . Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII — O Estado promoveréa a defesa do consumidor.

O principio basico norteador da construcdo juridica do

CDC ¢ a vulnerabilidade do consumidor, conforme prevé o art. 4°, inc. I do

CDC.

Art. 4°: A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a protecdo de seus
interesses econdbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a ftransparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n° 9.008,
de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagdes
representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigcos com padrées adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Os fatos acima narrados demonstram que o réu faz

tabula rasa de um dos direitos basicos do consumidor, qual seja, o direito de

escolha:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

Il - a educacéo e divulgacao sobre o consumo adequado dos produtos
e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contratagées;?

"Lei n.° 8079/90, art. 4°,
2 Lei n.° 8079/90, art. 6°.
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Ao violar o direito de escolha do consumidor por um
servico que entender melhor e a pregos mais interessantes, a requerida
também incide em uma pratica abusiva, haja vista que o art. 39 do Cédigo de
Defesa do Consumidor traz um rol meramente exemplificativo, consoante o

disposto em seu caput.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas (grifo nosso).

Neste contexto, o abuso da requerida se revela
justamente no fato de tolher a escolha do consumidor, que sempre ficara
obrigado a consumir os produtos comercializados das farmacias pré-
estabelecidas pelo Municipio, ficando a mercé de seus precos.

Todo este arcabouco normativo tem suporte vertical na
Constituicao Federal, com a qual a conduta narrada, ainda que respaldada em
Lei municipal, se mostra incompativel, a saber.

Logo em seu primeiro dispositivo, garante a Carta Magna

que a livre iniciativa ¢ um dos principios fundamentais da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

D~

Desta ordem principiolégica resulta que também

principio geral da atividade economica a livre concorréncia:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

Nada se tem contra o plantdo de farmacias, desde que
outras possam funcionar, caso queiram, nos mesmos dias e horarios, tendo
em vista a caracteristica do servigo prestado ser de utilidade publica.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro ¢ pacifico o entendimento de que, em se tratando de farmacias e
drogarias, nao ¢ licito ao Municipio restringir o funcionamento, por se tratar
de um servico de utilidade publica, como se verifica do seguinte julgado

trazido a colacao:

“Mandado de sequranga. Drogarias e farmacias. Horario de
funcionamento. Competéncia do Municipio. Proibicdo quanto ao
funcionamento ininterrupto dos referidos estabelecimentos. Escala de
plantdo, estabelecida pela Administragdo Municipal, restringindo a oferta
ao publico. Seguranga preventiva concedida. Servigo essencial e de
utilidade publica colocado a disposicdo dos consumidores. Assunto que
transcende o interesse local. Direito a vida e a saude. Disposicdo que
afronta o espirito da lei federal que disciplina o funcionamento dos
estabelecimentos que exploram a respectiva atividade. Recurso ao qual
se nega provimento. 1. E inegével que compete ao Municipio legislar
sobre os assuntos de interesse local, conforme dispbe o inciso I, do art.
30, da Constituicdo Federal, cabendo-lhe disciplinar o horario de
funcionamento do comércio em geral, praticado em sua jurisdigcdo; 2. As
atividades realizadas pelas farmacias e drogarias, no entanto, constituem
servigos essenciais e de utilidade publica, prestados aos consumidores,
que estdo ligados a preservagédo da vida e da saude da populagcéo e,
portanto, transcendem o interesse local referido no citado dispositivo
constitucional, competindo a Unido estabelecer normas gerais e
principiolégicas a respeito do tema, na forma do que preceitua o inciso
Xll, do art. 24, da Constituicdo da Republica. 3. Cabendo a Unido a
competéncia de editar normas gerais sobre o tema, compete ao
Municipio apenas suplementa-las, no que couber, sem que, no entanto,
afronte os principios fixados na lei de regéncia. 4. Se a lei federal impbe o
atendimento permanente e ininterrupto ao publico, fere o principio da
razoabilidade e pbe-se em antinomia com as normas principiolégicas a
determinagdo do poder publico que, pretendendo regular a concorréncia
e o suposto abuso do poder econbmico, questbes que ndo se inserem no
ambito de sua competéncia, ao deliberar sobre o horario de
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funcionamento dos respectivos estabelecimentos, instituindo o rodizio,
proibe o funcionamento ininterrupto da impetrante, restringindo a oferta
ao publico, e ameagando ndo renovar a autorizagdo concedida, para que
atue em horario integral. (IRP) Vencida a Des. Elizabete Filizzola”.
(Apelacdo Civel n° 2001.001.14516 — Rel. Des. Fernando Cabral —
Segunda Camara Civel — Julgamento em 11 de dezembro de 2001)

Em extremo apego ao principio da lealdade processual,
todavia, noticia-se que no Supremo Tribunal Federal, embora em decisGes
antigas, o entendimento ¢, ou ao menos era, de forma contraria, sob o
argumento de que a conduta da municipalidade é regular e encontra-se

inserida na sua competéncia Constitucional:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS:
COMPETENCIA MUNICIPAL. CF, art. 30, I; CF, artigos 5° caput, Xl
e XXXII; art. 170, IV, V e VIl (RE 182.976, VELLOSO,
JULGAMENTO 12.10.97). 1.2 Primeira Turma: ‘Fixagdo de horario de
funcionamento para farmacias no Municipio. Lei 8794/78 do Municipio
de Séo Paulo. - Matéria de competéncia do Municipio. Improcedéncia
das alegacgbes de violagdo aos principios constitucionais da isonomia,
da livre iniciativa, da livre concorréncia, da defesa do consumidor, da
legalidade e da indelegabilidade de poderes. Precedentes desta
Corte.” (RE 175.901, MOREIRA, julg. 19.05.98). E a jurisprudéncia.

Esse argumento, todavia, definitivamente ndo convence
este 6rgao deste ministerial, uma vez que a legislacio que estatuiu normas
gerais sobre a matéria, que foi a Lei 5.991/73, em seu artigo 56, assim
estabeleceu: “As farmacias e drogarias sio obrigadas a plantio, pelo sistema
de rodizio, para atendimento ininterrupto a comunidade, consoante normas a

serem baixadas pelos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios™.

No mesmo sentido, o voto vencido do ministro Matrco
Aurélio no RE 189.170, em brilhante explana¢ao que se adequa ao presente

Caso:

“Poderia a Municipalidade impor funcionamento de farmacias e
drogarias, mas jamais proibir que algumas delas abrissem em certos
dias. Surge, até mesmo, a contrariedade a ordem natural das coisas,
ao principio da razoabilidade no que a proibicdo de as farmacias
abrirem em certos dias, discrepa do objetivo maior do proprio plantao.
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Nem se diga que a selecdo de farmacias e a obrigatoriedade de
abrirem em feriados decorrem, necessariamente, de uma certa
reserva de mercado no que, sem duvida alguma, é estimulante. De
duas uma: ou a administragdo, em prol do interesse coletivo na area
da saude, pode compelir ao funcionamento, distribuindo o sacrificio de
abrir em certo dia no qual normalmente isso ndo ocorreria, ou hao
pode e, ai, neste caso, a reciproca teria que ser observada, ou seja, a
administragcdo néo caberia proibir a abertura!”

Deste modo, repita-se, a Lei de carater nacional veio tao
somente beneficiar a populacio e evitar que fique sem ter como
adquirir medicamentos em dias nao uteis ¢ nao impedir que todas as
farmacias abram em tal periodo, caso queiram.

Estes, pois, os fundamentos juridicos sobre os quais se

debrucam os pedidos cognitivos abaixo formulados.

DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS
COGNITIVOS FINAIS

Pede e requer o Ministério Publico:

1) A citagao do réu para integrar a relacio processual,
querendo, comparecer a audiéncia prevista no art.
334 do CPC e posteriormente apresentar resposta,
no prazo legal e sob pena de respectivamente, multa e

posterior aplicacao da revelia;

2) A declaracdo incidental de inconstitucionalidade, por
meio do controle difuso, da ILei Municipal n°
543/2016, que respalda a atuacio abusiva do
Municipio, em virtude de frontal afronta aos
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principios consumeristas e da atividade economica
expostos nesta dilicular, no capitulo do esteio

juridico;

3) Por consequéncia, a condenagao do Municipio a:

I. se abster de impedir que mais de uma farmacia
abra em regime de plantdo, limitando-se a regular

os horarios dos referidos plantdes;

II. A obrigacio de indenizacio pelo dano moral
coletivo, consoante exposto nesta dilicular,
ficando os wvalores deste e dos outros danos

morais entregues ao prudente arbitrio de V. Ex?

4) A publicacdao de edital no 6rgao oficial a fim de que

os interessados possam intervir no feito como
litisconsortes, conforme dispoe o art. 94 do Codigo

de Defesa do Consumidor;

5) A inversao do 6nus da prova, vez que presentes os

6)

7)

8)

requisitos aludidos no artigo 6, VIII, do Cdédigo de

Defesa do Consumidor

Sejam as intimagoes do autor feitas pessoalmente,
mediante entrega e vista dos autos, com os beneficios

inerentes aos prazos ministeriais, nos termos do art.

180 do CPC.

Esclarece que nao se opde a realizagdo da audiéncia

de Conciliacao e Mediacao.

Seja, por derradeiro, o réu condenado nos o6nus da
sucumbéncia, os quais deverdo ser revertidos para o
Fundo Especial do Ministério Publico, criado pela Lei
Estadual n° 2.819, de 07.11.97, e regulamentado pela
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Resolucao GPGJ n° 801, de 19.03.98: 02550-7,
Agencia n°.: 6002, Banco Itau n® 341.

Para a comprovagao dos fatos aqui narrados, protesta-se,
desde logo, pela producao de todas as provas que se fizerem pertinentes,
notadamente a testemunhal, a documental, além do depoimento pessoal da
ré, desde ja requerido, e bem assim a juntada de documentos novos e tudo o
mais que se fizer mister a completa elucida¢ao e demonstracao cabal dos fatos

articulados na presente vestibular.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacao,

estima-se o valor da causa em R$ 1.000,00 (mil reais).

Campos dos Goytacazes, 29 de junho de 2017.
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