Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1204217 - RJ
(2017/0292417-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : VIACAO NOSSA SENHORA DE LOURDES S A

ADVOGADO - JOAO CANDIDO MARTINS FERREIRA LEAO -
RJ143142

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTERES. : VIACAO VG EIRELI

ADVOGADOS : EURICO MOREIRA - RJ004517D
CARLOS GOMES PEREIRA - RJ172497

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. PRESTAQAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO. DEFICIENCIA. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA.
INCONFORMISMO. CONSORCIO. SOLIDARIEDADE ENTRE AS
EMPRESAS CONSORCIADAS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
INCIDENCIA. ART. 28, § 3° DA LEI 8.078/90. LEGITIMIDADE PASSIVA.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Acado Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro em face de City Rio Rotas Turisticas Ltda e
Viacdo Nossa Senhora de Lourdes S/A, objetivando a regularizacdo da
prestacao do servigo de transporte coletivo das Linhas 375, 384, 385 e 386, a
fim de que seja eficaz, adequado, continuo e seguro.

lll. Nao ha falar, na hipétese, em violacédo aos arts. 165, 458 e 535 do CPC/73,
porquanto a prestacgao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
de vez que os votos condutores do acordao recorrido e do acordao proferido
em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de
modo coerente e completo, as questdes necessarias a solugcao da controversia,
dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "ha diversas disposi¢cdes normativas
que prevéem a solidariedade entre as sociedades consorciadas, como, por
exemplo, a responsabilidade derivada de relacédo de consumo, por for¢ca do art.



28, 8 3°, do CDC, totalmente aplicdvel ao caso. Assim, 0s termos do contrato
de consércio ndo vinculam a relacao juridica havida entre a concessionaria e
0s usuarios do servico, pois criam obrigacdes para as empresas consorciadas,
sem afetar a responsabilidade da Concessionaria (Consércio) perante o0s
usuarios do servico (consumidores)" (STJ, REsp 1.787.947/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2019). Em igual
sentido: STJ, REsp 1.635.637/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 21/09/2018.

V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos,
manteve a sentenca de procedéncia da acéo, consignando que, "por mais que
a recorrente alegue nao possuir responsabilidade pela operacdo das linhas
375, 384, 385 e 386, tal argumento ndo se coaduna com o ordenamento
juridico vigente, sendo a empresa lider do Consorcio Internorte de Transportes
responsavel pela prestacdo do servico publico em comento”; que, "conforme
adequadamente salientado pelo Parquet, inimeras foram as diligéncias
efetuadas antes de ter sido ajuizada a presente acdo, a fim de verificar se o
servico a que se obrigaram as rés, de fato, estava sendo realizado de forma
desidiosa. Todavia, o 6rgédo fiscalizador responsavel continuou a informar a
inexisténcia de melhora e, o que é pior, que as irregularidades continuavam a
ocorrer"; e que, "mesmo diante de todo o tempo decorrido, as rés continuam a
descumprir as normas aplicaveis a espécie em total desrespeito para com 0s
usuarios".

VI. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido do reconhecimento
da legitimidade passiva da ora agravante, ndo pode ser revisto, pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao
comando inscrito na Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VII. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. MinistraRelatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de junho de 2020 (Data do Julgamento)



Ministra Assusete Magalhaes
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.204.217 - RJ (2017/0292417-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por VIACAO NOSSA SENHORA DE LOURDES S A, em 19/02/2018, contra
decisao de minha lavra, publicada em 13/12/2017, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto por VIACAO NOSSA SENHORA DE
LOURDES S.A., em 13/09/2016, contra decisdo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, que inadmitiu o Recurso Especial interposto
contra acordao assim ementado:

'APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO COM
O OBJETIVO DE COMPELIR AS RES A REGULARIZAR A
PRESTAQAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO
JUNTO AOS CONSUMIDORES.

- Pedido para que o apelo seja recebido no duplo efeito que nao
merece acolhida. Magistrado de piso que aplicou adequadamente a
norma constante no artigo 520, inciso VII, do CPC.

- Preliminar de inépcia da inicial, que, igualmente, ndo merece
prosperar, haja vista que a exordial foi bastante clara ao delimitar as
obrigagcbes de fazer a serem desenvolvidas pelas rés, apenas nao
sendo possivel impor condenacao especifica ao pagamento de valores
devidos a cada um dos milhares de consumidores lesados, eis que tal
fato devera se dar no momento da liquidacao do julgado, em demanda
prépria ajuizada por cada um dos consumidores.

- Preliminar de nulidade da sentenca por ser extra petita que também
nao prospera, haja vista que os atos cometidos pelas rés ja eram
considerados infragbes antes mesmo da vigéncia do Decreto
36.343/2012, tendo sido, inclusive, constatados pela Secretaria
Municipal de Transportes.

- Inexisténcia de condenacdo em pedido diverso do constante na
exordial, ndo havendo que se falar em nulidade da sentenca.

- Preliminar de ilegitimidade passiva que se afasta, haja vista nao ser
admissivel que a complexidade de relacdes e operacles societarias
venha a ser utilizada pelo grupo empresarial como artificio para a
perpetuacdo de irregularidades em prejuizo dos usuarios dos servicos
publicos.

- Responsabilidade solidaria das consorciadas, nos termos do artigo
28,8 3° do CDC.

- Provas existentes nos autos que demonstram a deficiéncia dos
servicos prestados pelas rés, fatos estes comprovados ndo apenas
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pela investigacdo desenvolvida em inquérito civil, mas também pelos
préprios oficios encaminhados pela Secretaria Municipal encarregada
de fiscalizar o cumprimento do contrato de concessdo de servico
publico.

- Sentencga corretamente fundamentada, ndo havendo que se falar em
reforma do julgado.

RECURSOS CONHECIDOS E, NO MERITO, DESPROVIDOS! (fls.
792/793e).

O aco6rdao em questdo foi objeto de Embargos de Declaracdo, rejeitados
nos seguintes termos:

'EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE QUALQUER
VICIO A SER SANADO POR MEIO DESTE RECURSO. DECISUM
QUE ABORDOU, DE FORMA EXAUSTIVA E DIDATICA, A
QUESTAO CONTROVERTIDA NESTES AUTOS.

- Auséncia de obscuridade, contradicdo ou omisséao.

- Inteligéncia do artigo 535, do Cdodigo de Processo Civil.

- Argumentos explicitados no julgado vergastado que se revelam
coerentes, 0 que afasta a alegada contradicdo mencionada pela parte
recorrente.

- Embargante que pretende, na verdade, obter novo julgamento do
feito, o que ndo pode ocorrer em sede de embargos de declaragéao.

- Julgador nao est& obrigado a citar e refutar, explicitamente, cada um
dos diversos argumentos e/ou dispositivos legais suscitados pelas
partes, bastando apenas que indique os fundamentos légico-juridicos
de sua decisdo, na forma como determina o artigo 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal de 1988. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica.

- Recurso que também nado pode ser considerado manifestamente
protelatério a ponto de justificar a imposicdo da multa prevista no
artigo 538, paragrafo unico, do CPC.

REJEICAO DOS PRESENTES EMBARGOS' (fl. 839e).

Nas raz6es do Recurso Especial, aduz a parte recorrente, além de
divergéncia jurisprudencial, violacdo aos arts. 165, 458 e 535 do CPC/73,
19, § 2° da Lei 8.987/95, 278 da Lei 6.404/76 e 265 do Cddigo Civil,
argumentando que: (a) 'dai a contradicao existente: se € de facil apuracéo —
0 que é constatado pelo proprio acordao, tornando-se fato incontroverso -
guem seria a responsavel pelas linhas objeto da lide, aplicar a solidariedade
entre a ora Recorrente - que figura nestes autos como lider do consércio - e
a operadora, afirmando que h& complexidade nas relacbes societérias,
revela-se incoerente' (fl. 852e); (b) 'o que se vé é que os dispositivos
invocados nao foram sequer enfrentados pelo julgado recorrido. Se tivessem
sido observados, certamente o resultado do julgamento seria diverso.
Cristalina, entdo, a afronta aos arts. 165, 458, Il, e 535, | e Il, todos do CPC'
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(fl. 853e); (c) 'ndo h4, por certo, qualquer norma positivada - nem mesmo o
CDC como sera mais adiante esclarecido - que possa unir a Recorrente a
empresa de transporte, para que sejam consideradas responsaveis,
mutualmente, pelo servico de transporte de passageiros prestado
diretamente pela City Rio Rotas Turisticas ao passageiro' (fl. 855e); (e)
'para ocorrer a solidariedade entre consorciadas, é imperativo que exista
uma clausula expressa no contrato de constituicdo do consércio ou que
exista norma legal que a imponha. Contudo, o presente caso ndo abarca
nenhuma das duas hipéteses, ndo podendo, de forma alguma ser cogitada a
solidariedade entre as Rés' (fl. 856e); (f) 'quanto a alegada relacdo de
consumo entre as partes, esta também n&o pode prosperar. Isso porque, a
cadeia de consumo sé ocorre quando mais de um ente é prestador de
servi¢o e, portanto, respondem todos pelos defeitos do produto ou servico.
Logicamente este ndo € o caso dos autos ja que aqui ndo ha duas pessoas
juridicas responséveis pela prestagédo do servigo, mas apenas uma empresa
de transportes que possui veiculos e funcionarios, qual seja, a City Rio
Rotas.’ (fl. 861e).

Requer, ao final, o provimento do recurso.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 878/889e), negado seguimento ao
Recurso Especial (fls. 893/900e), foi interposto o presente Agravo (fls.
954/973e).

N&o foi apresentada a contraminuta.

A irresignacdo ndo merece acolhimento.

Em relacdo aos arts. 165, 458 e 535 do CPC/73, deve-se ressaltar que o
acordao recorrido, julgado sob a égide do CPC/73, nado incorreu em
omissdo, uma vez que o0 voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questbes necessarias a solugdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida
pela parte recorrente.

Vale ressaltar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacao jurisdicional. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 408.492/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 24/10/2013; STJ, AgRg no AREsp 406.332/MS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2013; STJ,
AgRg no REsp 1360762/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013.

No que diz respeito a alegada ilegitimidade passiva da ora agravante, por
auséncia de solidariedade, concluiu o Tribunal de origem o seguinte:

'‘Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do consorcio Internorte
de Transportes, representado pela empresa Viacdo Nossa Senhora
de Lourdes S.A, entendo, também, que ndo merece provimento o
recurso. Isto porque, a teor do que dispbe o artigo 25, da lei n°
8.987/95, e do art. 22 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a referida
apelante é responsavel pelo servico prestado e pelos prejuizos
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causados aos usuarios ou a terceiros. Vejamos:

Art. 25 - Incumbe a concessionaria a execugdo do servico
concedido, cabendo-lhe responder por todos o0s prejuizos
causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros,
sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua
ou atenue essa responsabilidade.

Art. 22 — Os 0rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais
continuos.

Portanto, por mais que a recorrente alegue nao possuir
responsabilidade pela operagdo das linhas 375, 384, 385 e 386, tal
argumento ndo se coaduna com o ordenamento juridico vigente,
sendo a empresa lider do Consorcio Internorte de Transportes
responsavel pela prestacdo do servico publico em comento' (fls.
798/799e).

Nesse contexto, em relacdo a aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece ser
aplicavel referido diploma as relagdes entre concessionaria de servico
publico e usuério final, para o fornecimento de servicos publicos essenciais.
A propésito:

'PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROJETO DE RECUPERACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA E EXECUCAO DO PROJETO. DEVER
DE PRESTAR SERVICO ADEQUADO. OBRIGACAO INERENTE
A CONCESSAO DE SERVICOS. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. DESEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS E FATOS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. APLICACAO DO
CDC. RELACOES ENTRE CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO E USUARIO FINAL. POSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que o Tribunal local consignou: 'a obrigacao de prestar
0 servico que lhe foi outorgado por concessdo de forma eficiente e
adequada implica em elaborar projetos que contemplem as obras
necessarias para a consecucao dessa obrigacéo legal, decorrente da
prépria concessao'; 'é inerente a concessdo do servico a prestacao
adequada do servigo, pois consta do art. 6° da Lei 8987/1995 (Lei das
concessfes), que toda a concessao ou permissao pressupbe a
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prestacdo do servico adequado e do seu 81° a conceituagdo de que
adequado é o servico que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia’; e 'se existem obras previstas em Plano de
Recuperacdo Judicial homologado judicialmente, ndo ha motivo para
nao cumprir o item 'a’ da decisdo agravada, que justamente determina
a apresentacao de projeto de recuperacdo da rede de distribuicdo de
energia do Municipio, com escopo de propiciar servico de
fornecimento de energia adequado e eficiente’ (fls. 385-386, e-STJ).

2. Nao se conhece de Recurso Especial em relagcdo a ofensa aos arts.
458 e 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o
vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicagdo, por
analogia, da Sumula 284/STF.

3. No tocante a legitimidade do Parquet, destaco que a jurisprudéncia
do STJ é firme no sentido de que o Ministério Publico ostenta
legitimidade ativa para a propositura de Acédo Civil Publica objetivando
resguardar direitos individuais homogéneos dos consumidores.

4. No que tange ao argumento de que nao incumbiria ao érgédo
ministerial impor a realizacdo de investimentos e obras inerentes a
concessao de servico de fornecimento de energia elétrica, a tese
levantada e os dispositivos legais invocados néo foram analisados pela
instdncia de origem. Ausente, portanto, o indispenséavel requisito do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o 6bice da Sumula
282/STF.

5. Quanto ao argumento de que haveria desequilibrio contratual, o
Tribunal local asseverou que as obrigagdes controvertidas nos autos
foram impostas pelo préprio contrato de concessdo e que existem
obras previstas em Plano de Recuperacdo Judicial homologado
judicialmente. Assim, para modificar o entendimento firmado no
acordao recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas
no acérddo vergastado, o que demanda incursdo no contexto
fatico-probatério dos autos, bem como examinar as regras contidas no
contrato, o que é impossivel no Recurso Especial, ante os 6bices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

6. No que se refere a inversdo do 6nus de prova prevista na
legislagdo consumerista, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica reconhece ser aplicavel o Cdodigo de Defesa do
Consumidor as relagcbes entre concessionaria de servigo
publico e usuéario final, para o fornecimento de servigos
publicos essenciais, tais como energia elétrica.

7. E entendimento pacificado no STJ que a inversdo do 6nus da prova
é faculdade conferida ao magistrado, ndo um dever, e fica a critério da
autoridade judicial conceder tal inversdo quando for verossimil a
alegacdo do consumidor ou quando for ele hipossuficiente. A revisao
do entendimento assinalado pelo acoérddo esbarra na vedacado
sumular 7/STJ, pois depende da analise de matéria fatico-probatdria,
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0 que se afigura inviavel em Recurso Especial.

8. Agravo Interno nado provido' (STJ, Agint no REsp 1.569.566/MT,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/04/2017).

Ademais, a alteracdo do entendimento do Tribunal de origem, ensejaria,
inevitavelmente, o reexame das provas carreadas nos autos, procedimento
vedado, pela Sumula 7 desta Corte.

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, Il, b, do
RISTJ, conhego do Agravo para negar provimento ao Recurso Especial.
Deixo de majorar os honorarios recursais, tendo em vista que o Recurso
Especial foi interposto contra acérdéo publicado na vigéncia do CPC/73, tal
como dispde o Enunciado administrativo 7/STJ ('Somente nos recursos
interpostos contra decis@o publicada a partir de 18 de marco de 2016, seré
possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do
art. 85, 8§ 11, do novo CPC")" (fls. 1.036/1.041e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

") ALEM DA OMISSAO, HA EVIDENTE CONTRADICAO NO
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL A QUO

A decisdo monocratica negou provimento ao especial ao entender que o
tribunal a quo apreciou todas as questbes necessarias a solugdo da
controvérsia e que o julgado foi sob a égide do CPC/73.

Contudo, apesar do antigo cédigo processual determinar que nao era
necessario apreciar todas as questdes trazidas pelas partes, como a propria
decisdo ora recorrida afirmou, todas as questbes necessarias a solucao da
controvérsia devem ser apreciadas.

Ocorre que o Agravante entende que as leis nao apreciadas eram de suma
importancia para o correto deslinde da lide, ja que estamos diante de uma
prestacdo de servico publico através do regime de concesséo.

Dai porque era primordial a apreciacdo do art. 19, § 2°, da Lei n°® 8.987/95,
lei aplicavel ao caso, que estabelece que as empresas consorciadas
somente respondem solidariamente em relagdo ao Poder Concedente.
Vejamos:

(--r)

Ainda, o art. 278 da Lei n° 6.404/76 estabelece que a simples constituicdo
de conso6rcio ndo gera automaticamente a solidariedade entre as
consorciadas, sendo necessaria a previsdo contratual para que respondam
solidariamente, nos seguintes termos:

(...)

Assim, apreciando os referidos comandos legais se verifica que, no caso em
voga, a empresa lider s6 responde de forma solidaria com as consorciadas
em relacdo ao Poder Concedente e ndo perante terceiros, ja que a simples
constituicdo de consorcio nao gera a solidariedade.

N&o ha, por certo, qualquer norma positivada - nem mesmo o CDC, como
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serd novamente demonstrado mais adiante - que possa unir o ora
Agravante a empresa de transporte que opera a linha, para que sejam
consideradas responsaveis, mutualmente, pelo servico de transporte
prestado diretamente pela City Rio.

Dai porque era primordial a analise das normas acima.

Mas nédo é s6: ha evidente contradicdo no acérddo, o que vai além da
alegada apreciacao das questdes necessarias ao julgamento da lide.

Ora, nos referidos embargos foi destacado que o acordao afirmou que nao é
admissivel que 'a complexidade de relacdes e operagdes societarias venha
a ser utilizada pelo grupo empresarial como artificio para a perpetuacéo de
irregularidades em prejuizo dos usuarios dos servigos publicos'.

Com base nisso, concluiu que 'ha responsabilidade solidaria nos termos do
art. 28 § 3° do CDC' e que hd 'provas existentes nos autos que demostram
a deficiéncia dos servicos prestados pelas rés, fatos estes comprovados nao
apenas pela investigacdo desenvolvida em inquérito civil, mas também pelos
préprios oficios encaminhados pela Secretaria Municipal encarregada de
fiscalizar o cumprimento do contrato de concessao do servico publico.'
Ocorre que tanto no inquérito civil, quanto nos oficios, € informado,
taxativamente, que quem opera a linha é a empresa City Rio Rotas
Turisticas. Tal fato é incontroverso, ndo sendo necessaria a analise das
provas dos autos.

Assim, é légico que ndo ha complexidade de relagcbes a ponto de inviabilizar
a apuracdo de quem efetivamente opera as linhas objeto da lide. Tal
argumento seria compreensivel se as empresas que integram o consorcio
ndo deixassem claro qual delas e a responséavel por determinada linha em
operacdo, o0 que impediria o consumidor de demandar contra a real
infratora. Nao € o caso!

Dai a contradicao existente e apontada nos referidos embargos: se € de facil
apuracdo — o que é constatado pelo préprio acérdao ao apontar as provas
na qual foi baseada a condenacdo - quem seria a responsavel pelas linhas
objeto da lide, aplicar a solidariedade entre a ora agravante - que figura
nestes autos como lider do consorcio - e a operadora, afirmando que ha
complexidade nas relagBes societérias, revela-se incoerente.

Frisa-se que as informacdes sobre a operacdo de cada linha séo
amplamente divulgadas, sendo de facil e clara compreenséo verificar quem
€ a responsavel pela adequada prestacéo do servico.

Por isso, ap6s demonstrados os vicios especificamente, foram requeridos
gue fossem sanadas as contradicdes e omissfes apontadas, ja que
relevantes para o correto deslinde do feito, o que nao foi feito.

Assim sendo, parece que a decisdo monocratica ndo se atentou para tais
peculiaridades do caso, jA que evidente as violagbes aos arts. 165, 458 e
535 do CPC vigente ha época da interposicédo do recuso - atualmente arts.
489 e 1.022 do NCPC, motivo pelo qual deve ser o acordao anulado.

(i) DA INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR EM RELACAO AO CONSORCIO

A decisdo monocratica ainda afirmou que o STJ entende ser aplicavel o
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CDC nas relagdes entre concessiondria de servigo publico e usudério final,
para o fornecimento de servi¢os publicos essenciais.

N&o ousa o ora Agravante discordar de tal entendimento. Contudo, a
aplicabilidade do CDC se restringe a operadora da linha, ndo podendo ser
aplicado em relacao ao consércio. E € isto que se pleiteia no recurso.
Frisa-se que nao estamos diante somente de uma empresa concessionaria
que presta servigo publico, mas de uma concessao através de consarcio.
Ora, a concessionaria pode ser apenas uma empresa ou pode ser um
consércio que, No caso, € uma associacao varias empresas.

Para esta ultima hipotese, como demonstrado acima, o legislador patrio
criou normas - art. 19, 8§ 2° da Lei n°® 8.987/95 e art. 278 da Lei n® 6.404/76 -
gue afasta a solidariedade entre entes que participam de um consoércio,
pretendendo viabilizar a reunido de empresas que, juntas, alcancariam um
resultado esperado pela Administracao.

O renomado jurista Gladston Mamede explica que 'As companhias e
guaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem
constituir consoércio para executar determinado empreendimento. O
consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo cada
uma por suas obrigacdes, sem presuncdo de solidariedade.' (Manual de
Direito Empresarial. 4 ed. p. 216- 217).

Portanto, ao considerar o Consdrcio e suas consorciadas corresponsaveis
por atos de prestacdo direta do servigo, esvazia-se a norma e retira dela a
sua intencdo e eficacia. Até porque, se assim nao fosse, como esclarece
Rubens Requiao:

'Se diversas sociedades conjugarem seus objetivos, para formar uma
organizacdo com personalidade juridica, desnaturariam o consorcio,
formando nada mais do que uma nova sociedade'. (Curso de Direito
Comercial. 27 ed. v. 2. p. 344).

Desta forma, quando as sociedades empresarias se reinem, como socias,
para constituir uma nova sociedade, ndo é o caso de consorcio e sim uma
nova sociedade.

Assim, resta claro que o agravante ndo responde por eventual falha na
prestacdo e servico das consorciadas, sendo que cada uma delas, responde
pelos seus atos.

Alias, no julgamento do REsp 868556, esta C. Corte decidiu que 'havendo
mais de um credor, ou devedor, em obrigacao divisivel, esta se divide entre
tantas obrigacOes, iguais e distintas, quanto os credores ou devedores',
corroborando o fato de que pode haver, dentro de uma reunido de entes,
responsabilidades divisiveis que ndo se convergem para a solidariedade.
Destaca-se que o acérdao colecionado na decisdo monocratica trata de
apenas uma empresa que possui a concessdo, ndo se tratando de
consorcio!

Assim, tal julgado se presta a exemplificar a forma como o servigco deve ser
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prestado pela operadora da linha - observando-se o CDC. Mas, de forma
alguma, afirma que o CDC deva ser aplicado contra a empresa lider do
consércio, tampouco justifica a alegada solidariedade entre a empresa
prestadora do servico e a lider do consércio.

No mais, importante observar que o acérdao recorrido, para justificar a
solidariedade, aplicou o art. 28, 8 3° do CDC. Contudo, o referido artigo esta
inserido em sec¢ao destinada a desconsideracao da personalidade juridica, in
verbis:

(--r)

A desconsideracdo da personalidade juridica visa coibir abuso de direito e
fraudes decorrentes da pessoa juridica, quando a diferenca entre a pessoa
juridica e o sécio se constitui em mera aparéncia. Contudo, este ndo € o
caso dos autos, ndo tendo ocorrido a desconsideracdo da personalidade
juridica. Alias, esta sequer foi requerida.

Ainda, é evidente que o § 3° daquele dispositivo legal ndo subsiste sozinho,
posto que estd inserido em secdo especifica que trata de situacbes
fraudulentas, comprovadamente, a motivar a desconsideracéo e, para isso,
atingir empresas eventualmente consorciadas, para favorecimento do
consumidor.

Assim, todos os caminhos levam para a nao solidariedade entre a lider do
consércio e suas consorciadas perante terceiro, devendo o CDC ser
aplicado tdo somente em relacdo a operadora da linha, Unica que responde
perante 0s usuarios.

Conclui-se que, afastando a aplicabilidade do CDC em relacdo ao
consorcio, devem ser observados os arts. 19, § 2°, da Lei 8.987/95 e 278 da
lei n® 6.404/76 para se dar provimento ao especial.

(i) MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO

Tem-se, ainda, que para se reformar o acérddo, as questbes podem ser
analisadas em tese. Ora, restou claro no recurso que ndo se pretende
abordar questdes de fato, vedadas pela aplicacdo do verbete da Sumula 7
desta C. Corte, ja que ndo se discute se houve ou nao defeito na prestacao
do servico, mas tdo somente quem € 0 responsavel pela prestacdo de
servico perante os usuarios da linha objeto da lide e, por isso, o Unico que
pode ser condenado, com base na lei.

Além disso, a impossibilidade de condenacdo em dano moral e material em
sede de acdo civil publica trata exclusivamente de matéria de direito, ndo
sendo necessario apreciar matéria de fato. Ora, caso o Superior Tribunal de
Justica ndo pudesse analisar as referidas questdes, ndo poderia haver uma
decisdo sequer desse tribunal sobre o tema.

Ao contrério, ha inUmeras decis6es sobre danos morais em sede de acéo
civil publica proferidas pelo STJ.

Como exemplo, o STJ, através do REsp 1183455, de Relatoria da Ministra
NANCY ANDRIGHI, determinou que a alegagdo de mero inadimplemento
contratual ndo acarreta a condenacdo por danos morais, consoante
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justi¢ca. Por tanto, o referido
recurso foi parcialmente conhecido e provido.
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Frisa-se que este é o Unico fundamento trazido pelo MP visando justificar
seu pleito, ndo logrando éxito, entdo, em comprovar qualquer dano sofrido
no ambito moral. E nem poderia ser diferente, jA que em sede de direitos
transindividuais, ndo ha como associar sofrimento mental ou moral intenso
por parte da vitima.

Evidente, entdo, que ndo s6 pode, como deve o STJ apreciar a referida
matéria de direito, excluindo a condenagdo por danos morais" (fls.
1.058/1.065€).

Por fim, requer "o agravante o provimento de seu recurso, para que seja
dado provimento ao recurso especial, para o fim de anular o acérdao recorrido ou para
reforma-lo integralmente, na forma do especial interposto” (fl. 1.066e).

Impugnagédo da parte agravada, a fls. 1.072/1.082, pelo improvimento do
recurso.

E o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.204.217 - RJ (2017/0292417-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : VIACAO NOSSA SENHORA DE LOURDES S A
ADVOGADO . JOAO CANDIDO MARTINS FERREIRA LEAO -RJ143142
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : VIACAO VG EIRELI

ADVOGADOS : EURICO MOREIRA -RJ004517D

CARLOS GOMES PEREIRA -RJ172497

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO. DEFICIENCIA. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 165, 458 E
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. CONSORCIO. SOLIDARIEDADE
ENTRE AS EMPRESAS CONSORCIADAS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
INCIDENCIA. ART. 28, § 3° DA LElI 8.078/90. LEGITIMIDADE PASSIVA.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Acao Civil Pablica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro em face de City Rio Rotas Turisticas Ltda e Viacdo Nossa Senhora de
Lourdes S/A, objetivando a regularizacdo da prestacao do servigo de transporte coletivo
das Linhas 375, 384, 385 e 386, a fim de que seja eficaz, adequado, continuo e seguro.

lll. N&o ha falar, na hipétese, em violacao aos arts. 165, 458 e 535 do CPC/73, porquanto
a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez que 0s votos
condutores do acordao recorrido e do acérddo proferido em sede de Embargos de
Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da
pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "ha diversas disposicfes normativas que prevéem
a solidariedade entre as sociedades consorciadas, como, por exemplo, a
responsabilidade derivada de relagcdo de consumo, por for¢a do art. 28, § 3°, do CDC,
totalmente aplicavel ao caso. Assim, os termos do contrato de consorcio ndo vinculam a
relacdo juridica havida entre a concessiondria e 0s usuarios do servi¢co, pois criam
obrigacbes para as empresas consorciadas, sem afetar a responsabilidade da
Concessionaria (Consércio) perante os usuarios do servico (consumidores)” (STJ, REsp
1.787.947/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/04/2019). Em igual sentido: STJ, REsp 1.635.637/RJ, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 21/09/2018.
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V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, manteve a
sentenca de procedéncia da acdo, consignando que, "por mais que a recorrente alegue
nao possuir responsabilidade pela operacdo das linhas 375, 384, 385 e 386, tal
argumento ndo se coaduna com o ordenamento juridico vigente, sendo a empresa lider do
Consoércio Internorte de Transportes responsavel pela prestacdo do servico publico em
comento"; que, "conforme adequadamente salientado pelo Parquet, inimeras foram as
diligéncias efetuadas antes de ter sido ajuizada a presente acao, a fim de verificar se o
servico a que se obrigaram as rés, de fato, estava sendo realizado de forma desidiosa.
Todavia, o érgéo fiscalizador responsavel continuou a informar a inexisténcia de melhora
e, 0 que é pior, que as irregularidades continuavam a ocorrer”; e que, "'mesmo diante de
todo o tempo decorrido, as rés continuam a descumprir as normas aplicaveis a espécie
em total desrespeito para com 0s usuarios".

VI. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido do reconhecimento da
legitimidade passiva da ora agravante, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na
Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VII. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro em face de City Rio Rotas Turisticas Ltda e Viacdo Nossa
Senhora de Lourdes S/A, objetivando a regularizacdo da prestacdo do servico de
transporte coletivo das Linhas 375, 384, 385 e 386, a fim de que seja eficaz, adequado,
continuo e seguro.

O Juizo de 1° Grau julgou procedente a acéao (fls. 622/643e).

O Tribunal de origem manteve a sentenca, nos seguintes termos:

"Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de

Y

admissibilidade dos recursos, passo a apreciacdo dos referidos
apelos.

(--r)

No que se refere & preliminar de inépcia da inicial, em razdo da
generalidade dos pedidos formulados pelo Parquet, entendo, também, que
ndo prospera a irresignagdo da primeira ré (City Rio Rotas Turisticas Ltda).
Isto porque, as acdes civis publicas sdo demandas destinadas a tutelar
interesses difusos, coletivos, transindividuais, sendo, pois, de sua propria
natureza a ampla abrangéncia e, portanto, generalidade dos pleitos.

Em demandas desta natureza ndo ha como se ter por absolutamente
guantificados todos os prejuizos sofridos por cada um dos milhares de
consumidores que diariamente utilizam os servi¢os da ré, fato que somente
podera ocorrer na fase de liquidacdo, momento em que cada consumidor
lesado levara ao Tribunal as experiéncias particulares que se coadunam
com o pleito formulado nesta demanda e, consequentemente, dao ensejo a
legitima reparacéo individual.

No mais, convém salientar que, ao contrario do afirmado no recurso, houve
sim efetiva delimitacdo do pedido pelo Parquet, eis que requerida a
condenacdo das rés ao cumprimento de diversas obrigacdes de fazer
claramente delimitadas (notadamente, que as rés se abstenham de colocar
em circulacdo seus coletivos sem registro na SMTR; com a luz do saldo
gueimada; com a porta dianteira e traseira empenada; com banco com
assento solto; com inoperancia do limpador do para-brisa; com inoperancia
das travas das portas; com inoperancia de luz de freio e abaixo da frota
determinada — item 1 — fls. 07 — indexador 00002) e de pagar quantia a titulo
de danos materiais e morais. Releva notar que apenas nao foi possivel
especificar os prejuizos sofridos individualmente por cada um dos
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consumidores (quantias a serem pagas), pois tal fato somente podera ser
definido em momento posterior, ou seja, com 0 ajuizamento de acbes
individuais por parte dos consumidores.

Quanto ao argumento da primeira ré de que a sentenca vergastada seria
extra petita, eis que teria se baseado em artigos de Decreto Municipal
publicado em data posterior ao ajuizamento desta demanda, entendo, ainda
uma vez, ndo ser possivel acolher o recurso. Isto porque, todos os artigos
mencionados no dispositivo da sentenca correspondem a condutas
previamente definidas como infracbes e que, inclusive, haviam sido
previamente constatadas e autuadas pela Secretaria Municipal de
Transporte. Assim, é totalmente irrelevante o fato de o magistrado de piso
ter mencionado no dispositivo da sentenca uma norma mais recente, uma
vez que, como dito, as irregularidades descritas sdo as mesmas de antes da
publicacédo do decreto.

Portanto, a sentenca vergastada foi dada dentro dos limites postulados na
exordial e de acordo com fundamentos legais aplicaveis a espécie, nao
tendo havido prejuizo ao demandante, razdo pela qual ndo ha, pois, que se
falar em julgamento extra petita.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do consoércio Internorte
de Transportes, representado pela empresa Viacdo Nossa Senhora de
Lourdes S.A, entendo, também, que ndo merece provimento o
recurso. Isto porque, a teor do que dispde o artigo 25, da lei n°
8.987/95, e do art. 22 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a referida
apelante é responsavel pelo servico prestado e pelos prejuizos

causados aos usuarios ou aterceiros. Vejamos:

Art. 25 - Incumbe a concessionéria a execug¢ao do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagéo
exercida pelo 06rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Art. 22 — Os 0Orgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigcos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais continuos.

Portanto, por mais que a recorrente alegue nao possuir
responsabilidade pela operacdo das linhas 375, 384, 385 e 386, tal
argumento nao se coaduna com o ordenamento juridico vigente,
sendo a empresa lider do Consorcio Internorte de Transportes
responsavel pela prestacdo do servico publico em comento.

Quanto ao argumento de que nao haveria responsabilidade solidaria
entre as consorciadas convém transcrever o disposto no artigo 28, §
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3% do Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, Confira-se:

Art. 28
(...)

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis
pelas obriga¢cdes decorrentes deste cédigo. Grifos apostos.

No que se refere as condenacdes impostas na sentenca, entendo
também, que deve ser mantido julgado. Isto porque, conforme
adequadamente salientado pelo Parquet, inumeras foram as
diligéncias efetuadas antes de ter sido ajuizada a presente acao, a fim
de verificar se 0 servico a que se obrigaram as rés, de fato, estava
sendo realizado de forma desidiosa. Todavia, o 6rgao fiscalizador
responsavel continuou ainformar a inexisténcia de melhorae, o que é
pior, que as irregularidades continuavam a ocorrer.

As fls. 69/70 dos autos do inquérito civil em apenso, consta relatorio
da SMTR, oriundo de fiscalizagdo ocorrida em 27/03/2012. Segundo o
referido documento, ha noticia de uma série de irregularidades
perpetradas pela primeira ré, tendo sido, naquela oportunidade,
lavrados autos de infracao visando coibir tais préticas.

Decorridos mais de trés meses da dita fiscalizacdo ainda era possivel
verificar a inadequacado do servi¢co prestado, conforme se conclui das
informagcfes presentes no relatdrio da SMTR, as fls. 137/138 do
inquérito civil em apenso, oriundo de fiscalizagdo procedida em
05/07/2012.

Ou seja, percebe-se que, mesmo diante de todo o tempo decorrido, as
rés continuam a descumprir as normas aplicaveis a espécie em total
desrespeito para com 0s usuarios, consoante comunicado pela SMTR
as fls. 137, dando azo a aplicacao das multas de fls. 140/147.

Releva notar que em fiscalizacdo mais recente, a SMTR lavrou novos
autos de infracdo de transportes, conforme se verifica as fls. 299/304
(indexadores 00314 a 00319), o que revela a permanéncia da situagéao
irregular. Por tal razdo, entendo estar adequadamente comprovado o
fato constitutivo do direito autoral (artigo 333, inciso I, do CPC),
estando, pois, correta a sentenca ao determinar que a parte ré
regularize a prestacao de seus servi¢gos, bem como que providencie o
pagamento das indenizacdes e compensacfbes devidas aos
consumidores que comprovarem ter tido prejuizos.

Isto posto, conhego os apelos interpostos pelas partes, e, no mérito,
nego-lhes provimento" (fls. 796/801e).

Opostos Embargos Declaratorios, restaram eles rejeitados (fls. 838/844e).
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Sustenta a parte agravante, nas razées do Recurso Especial, ofensa aos
arts. 165, 458 e 535, Il, do CPC/73, sob a tese de que, ndo obstante a oposi¢cdo dos
Embargos Declaratérios, o Tribunal de origem quedou-se contraditério, pois, "se € de facil
apuracdo — o que é constatado pelo préprio acordao, tornando-se fato incontroverso -
guem seria a responsavel pelas linhas objeto da lide, aplicar a solidariedade entre a ora
Recorrente - que figura nestes autos como lider do consércio - e a operadora, afirmando
gue h& complexidade nas relacdes societérias, revela-se incoerente" (fl. 852e).

Acrescenta que o Tribunal a quo "se recusou a se manifestar sobre os arts.
19, § 2° da Lei n°® 8.987/95; art. 278 da Lei n°® 6.404/76 e art. 265 do CC, justificando o
colegiado que nao estaria obrigado a enfrentar um a um os dispositivos legais que as
partes entendam aplicaveis" (fl. 853e).

Sem razéo, contudo.

Por ocasido do julgamento dos Embargos Declaratérios, o Tribunal de
origem assim se manifestou:

"Da analise dos argumentos suscitados pela recorrente, pode-se perceber
gue, sob a alegacdo de que existiriam indmeras omissGes no julgado
vergastado, a embargante busca a reanalise da questdo controvertida, como
se desconsiderasse os argumentos ja utilizados por este 6rgao fracionario,
exigindo, assim, novas explicacdes sobre temas ja devidamente analisados.
Entretanto, ao contrario do afirmado nas razdes deste recurso, verifica-se
clareza e coeréncia na fundamentacdo do julgado, sendo evidente a
pretensédo de reexame da matéria ja devidamente apreciada.

Cumpre ressaltar que, conforme se vé no decisum vergastado, a
guestao controvertida foi abordada e decidida conforme a prova
constante nos autos, nao tendo havido qualquer omissao,
obscuridade ou contradi¢cdo no julgado.

H4 que se salientar que o fundamento da condenacao solidéaria esta
disposto no artigo 28, § 3°, do CDC, cujo teor foi, inclusive, transcrito
na fundamentacdo do acordao, ndo havendo, pois, que se falar em
omissédo ou contradicao.

Convém salientar, também, que o julgador nao estd obrigado a citar e
refutar explicitamente cada um dos diversos argumentos e/ou dispositivos
legais suscitados pelas partes, bastando apenas que indique os
fundamentos logico- juridicos de sua decisdo, na forma como determina o
artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido o
Superior Tribunal de Justica:

(--r)

Desse modo, entendo que o inconformismo da embargante com o resultado
do julgamento devera ser manifestado por meio do recurso cabivel junto as
instancias especiais e/ou extraordinarias, nao sendo esta a finalidade dos
embargos de declaragdo. Corroborando tal entendimento, convém
transcrever os seguintes julgados, in verbis:

(...)
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Por fim, em que pese o desprovimento destes aclaratdrios, ndo vislumbro no
presente caso nitido carater protelatério a justificar a aplicacdo da multa
prevista no paragrafo Unico do artigo 538, do CPC, motivo pelo qual rejeito o
pedido do Parquet para aplicacéo da referida penalidade.

Isto posto, conhegco e nego provimento aos presentes aclaratorios" (fls.
841/844e).

De plano, a luz do que decidido pelo acérdao recorrido, cumpre asseverar
gue, ao contrario do que ora se sustenta, hdo houve violacdo aos arts. 165, 458 e 535, I,
do Cddigo de Processo Civil de 1973, pois a prestacéo jurisdicional foi dada na medida
da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acoérddo recorrido e do
acordao proferido em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram, fundamentadamente
e de modo completo, as questbes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucéo juridica diversa da pretendida.

Como visto, o acordao ressaltou que, "por mais que a recorrente alegue
nao possuir responsabilidade pela operacao das linhas 375, 384, 385 e 386, tal
argumento ndo se coaduna com o ordenamento juridico vigente, sendo a empresa
lider do Consdrcio Internorte de Transportes responsavel pela prestacédo do servigo
publico em comento” (fl. 799e); e que "o fundamento da condenacdao solidaria esta
disposto no artigo 28, 8 3° do CDC, cujo teor foi, inclusive, transcrito na
fundamentacdo do acorddo, ndo havendo, pois, que se falar em omissdo ou
contradicdo” (fl. 842e).

No ponto, cabe ressaltar que, segundo entendimento desta Corte, "ndo ha
violagdo do art. 535, Il, do CPC/73 quando a Corte de origem utiliza-se de
fundamentacdo suficiente para dirimir o litigio, ainda que néo tenha feito expressa
mencdo a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes" (STJ, REsp
1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/09/2017).

No mesmo sentido:

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. REEXAME. SUMULA 7/STJ. PRESTACAO DE
SERVICO. ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE LICITACAO E
CONTRATO FORMAL. DEVER DE PAGAMENTO.

1. Nao hé violacdo do art. 535 do CPC quando a Corte de origem se
vale de fundamentagé&o suficiente para a solugéo da lide. No caso, as
alegativas de ilegitimidade de parte, cerceamento de defesa e de
violacdo a Lei de Licitagcbes foram devidamente rechacadas pelo
acordao recorrido, ainda que ndo tenha havido mencao expressa aos
dispositivos legais invocados pela parte.

2. O Tribunal a quo consignou que o julgamento antecipado da lide ocorreu
diante da suficiéncia das provas documentais acostadas pelas partes,
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mostrando-se desnecesséria a producéo de prova testemunhal. Da mesma
forma, manteve os danos morais fixados na sentenca, por entender
demonstrados o nexo de causalidade, o dano sofrido e a razoabilidade do
valor estipulado. Para reformar essas conclusbes, faz-se necessario o
revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que é vedado na seara
extraordinaria, consoante a Sumula 7/STJ.

3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, tendo havido a efetiva prestacao
dos servicos, ndo pode o ente publico, sob o argumento de que nao foi
realizada a licitagcdo, nem celebrado contrato formal, valer-se da propria
torpeza para eximir-se do dever de realizar o pagamento, o que somente
seria admissivel em caso de ma-fé do contratado ou de ter ele concorrido
para a nulidade - circunstancias afastadas pelo acdrdao recorrido.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.256.578/PE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal
convocada do TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2016).

"PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE. RODOVIA EM
OBRAS. TETRAPLEGIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
ESTADO E DA CONCESSIONARIA. ACORDAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. JULGADO CITRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
NEXO CAUSAL E CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. CIRCUNSTANCIAS
FATICAS E PROBATORIAS. VALOR DO DANO MORAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. SUMULAS 54/STJ E
362/STJ. DENUNCIACAO DA LIDE. PODER PUBLICO.
DESNECESSIDADE. CELERIDADE PROCESSUAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Hip6tese que cuida de indenizacao deferida a recorrida, em razao de
acidente ocorrido em 23/11/2009, na Rodovia BR - 101, sob a administracao
da concessionaria recorrente, que lhe causou tetraplegia traumatica
definitiva, tendo o acordao de origem condenado (também) a concessionaria
e o DNIT, de forma solidaria. O particular causador do acidente ja fora
condenado pela sentenca.

2. O acé6rdéo que, apesar de ndo mencionar expressamente todos os
dispositivos legais destacados pelo recorrente, aborda na integra os
pontos essenciais para o deslinde da controvérsia, ndo incorre em
violacdo ao comando normativo inserto no art. 535 do CPC.

3. Nexo causal e culpa exclusiva da vitima, via de regra, caracterizam-se
como circunstancias féaticas inviaveis de exame em recurso especial, haja
vista a necessidade de incursdo no contexto probatério, incidindo a simula
7/STJ.

4. Da mesma forma, o valor dos danos morais somente pode ser revisto
pelo STJ quando for infimo ou exorbitante em face das circunstancias do
caso, ndo sendo cabivel, no ambito da Corte, o reexame de 'justo’ e/ou das
provas dos autos, situacdo que também atrai o Obice contido na sumula
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7/STJ.

5. Consoante jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, 0s juros
moratérios inerentes aos danos morais incidem desde a data do evento,
mediante aplicacdo da sumula 54/STJ (Recurso representativo da
controvérsia n° 1132866/SP). A correcdo monetaria, desde a data do
arbitramento, nos moldes do enunciado da sumula 362/STJ (‘A correcao
monetéaria do valor da indenizacdo do dano moral incide desde a data do
arbitramento.")

6. A obrigatoriedade da denunciacdo da lide deve ser mitigada em acbes
indenizatérias propostas em face do poder publico pela matriz da
responsabilidade objetiva (art. 37, § 6° - CF). O incidente quase sempre
milita na contramdo da celeridade processual, em detrimento do agente
vitimado. Isso, todavia, ndo inibe eventuais a¢gdes posteriores fundadas em
direito de regresso, a tempo e modo.

7. Recurso especial da AUTOPISTA LITORAL SUL S.A. desprovido” (STJ,
REsp 1.501.216/SC, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador
Federal convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/02/2016).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagcdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propésito, ainda:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL

DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS.

1. Nado hé& violagdo ao art. 535 do CPC quando a prestagédo
jurisdicional é dada na medida da pretensédo deduzida e a deciséo esta
suficientemente fundamentada.

(-..)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/02/2014).

Ademais, ndo cabem Declaratérios com objetivo de provocar
prequestionamento, se ausentes omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado (STJ,
AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/05/2011), bem como ndo se presta a via declaratéria para obrigar o
Tribunal a reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte recorrente (STJ, AgRg no Ag
117.463/RJ, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJU de
27/10/1997).
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Nas razbes do Recurso Especial, a parte agravante aponta, ainda, violacao
aos arts. 19, 8§ 2° da Lei 8.987/95, 278 da Lei 6.404/76 e 265 do Cddigo Civil,
argumentando que "ndo ha, por certo, qualquer norma positivada - nem mesmo o CDC
como serd mais adiante esclarecido - que possa unir a Recorrente a empresa de
transporte, para que sejam consideradas responsaveis, mutualmente, pelo servico de
transporte de passageiros prestado diretamente pela City Rio Rotas Turisticas ao
passageiro” (fl. 855e). Salienta que, "para ocorrer a solidariedade entre consorciadas, €
imperativo que exista uma clausula expressa no contrato de constituicdo do consorcio ou
gue exista norma legal que a imponha. Contudo, o presente caso ndo abarca nenhuma
das duas hipoteses, ndo podendo, de forma alguma ser cogitada a solidariedade entre as
Rés" (fl. 856e). No seu entendimento, "quanto a alegada relacdo de consumo entre as
partes, esta também ndo pode prosperar. Isso porque, a cadeia de consumo s6 ocorre
guando mais de um ente é prestador de servico e, portanto, respondem todos pelos
defeitos do produto ou servico. Logicamente este ndo € o caso dos autos ja que aqui ndo
h& duas pessoas juridicas responsaveis pela prestacdo do servico, mas apenas uma
empresa de transportes que possui veiculos e funcionarios, qual seja, a City Rio Rotas"
(fl. 861e).

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em caso analogo ao
presente (REsp 1.787.947/RJ), reconheceu que, de fato, via de regra, nos termos do art.
278, 81°, da Lei 6.404/76, as sociedades consorciadas apenas se obrigam nas condi¢des
previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigacoes.

Entretanto, restou consignado, no referido aresto, que ha diversas
disposi¢cdes normativas que prevéem a solidariedade entre sociedades consorciadas, a
exemplo da responsabilidade derivada da relacdo de consumo, por forca do art. 28, 83°,
do CDC, totalmente aplicavel ao caso. Desse modo, decidiu-se que os termos do contrato
de consoércio nao vinculam a relagéo juridica havida entre a concessionaria e 0s usuarios
do servico, pois criam obrigacdes para as empresas consorciadas, sem afetar a
responsabilidade da concessionaria (consorcio) perante 0s usuarios do servico
(consumidores).

Confira-se a ementa do referido julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSORCIO.
RESPONSABILIDADE. PREVISAO EXPRESSA NO CONTRATO DE
CONCESSAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5E 7 DO STJ.
COMPROVACAO DE ATO ILICITO, DANO E NEXO CAUSAL.
REEXAME DE PROVAS E FATOS. SUMULA 7 DO STJ.

1. Via de regra, as sociedades consorciadas apenas se obrigam nas
condi¢cdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma
por suas obrigacdes, sem presunc¢ao de solidariedade, de acordo com
o disposto no art. 278, § 1° da Lei das Sociedades Andnimas (Lei



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

6.404/76).

2. Entretanto, h4 diversas disposicdes normativas que preveem a
solidariedade entre as sociedades consorciadas, como, por exemplo,
a responsabilidade derivada de relagdo de consumo, por for¢cado art.
28, § 3° do CDC, totalmente aplicidvel ao caso. Assim, os termos do
contrato de consoércio ndo vinculam a relacéo juridica havida entre a
concessionaria e os usuarios do servi¢co, pois criam obrigacbes para
as empresas consorciadas, sem afetar a responsabilidade da
Concessionaria (Consércio) perante o0s usudarios do servigo
(consumidores). Nesse sentido: REsp 1.635.637/RJ, Relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 21/9/2018.

3. Ademais, percebe-se claramente dos excertos transcritos que as
instancias ordindrias assentaram que, na Clausula 9.2 do Contrato de
Concessao, ha a previsdo de a Concessionaria responder por eventuais
danos ou prejuizos causados. Sob esse aspecto, a andlise da pretensao
veiculada no Recurso Especial demanda exame de clausulas contratuais e
do contexto fatico-probatério dos autos, inalcangéveis pelo STJ, ante o 6bice
erigido pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte. A propdsito: Agint no Agint no
AREsp 1.107.324/MG, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, DJe 18/4/2018 e AgRg no AREsp: 572.866/RJ, Relator: Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/11/2014.

4. Recurso Especial ndo conhecido” (STJ, REsp 1.787.947/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2019).

Ainda nesse sentido:

"DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E COMPENSACAO POR
DANOS MORAIS. ATROPELAMENTO EM VIA PUBLICA. ONIBUS DO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. CONSORCIO DE EMPRESAS. RELACAO DE
CONSUMO. SOLIDARIEDADE ENTRE AS CONSORCIADAS. ART. 28,
§ 3°, DO CDC. ILEGITIMIDADE DO PROPRIO CONSORCIO.

1. Cuida-se de acéo de indenizagdo por danos materiais e compensagao por
danos morais, ajuizada em raz&o de atropelamento por 6nibus do transporte
publico coletivo.

2. O propdsito recursal, para além da negativa de prestacéo
jurisdicional, consiste em definir se as sociedades integrantes de
consdrcio para a prestacao de servigo de transporte coletivo urbano,
assim como o préprio consoércio, respondem solidariamente por
acidente envolvendo 6nibus de propriedade exclusiva de uma das
empresas consorciadas.

3. Inexistentes os vicios de omisséo, contradicdo ou obscuridade no acérdao
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recorrido, ndo se caracteriza a violagéo do art. 535 do CPC/73.

4. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia importa no nao
conhecimento do recurso quanto ao tema.

5. Como regra geral, as sociedades consorciadas apenas se obrigam
nas condi¢cfes previstas no respectivo contrato, respondendo cada
uma por suas obrigagfes, sem presuncao de solidariedade, de acordo
com o disposto no art. 278, § 1°, da Lei das Sociedades Andnimas (Lei
6.404/76).

6. Essa regra, no entanto, ndo é absoluta, havendo no ordenamento
juridico diversas normas que preveem a solidariedade entre as
sociedades consorciadas, notadamente quando esta em jogo
interesse que prepondera sobre a autonomia patrimonial das
integrantes do consorcio.

7. Na hipétese de responsabilidade derivada de relagcdo de consumo,
afasta-se a regra geral da auséncia de solidariedade entre as
consorciadas por forca da disposicdo expressa contida no art. 28, §
3° do CDC. Essa excecdo em matéria consumerista justifica-se pela
necessidade de se atribuir maxima protegcdo ao consumidor, mediante
o alargamento da base patrimonial habil a suportar a indenizacao.

8. N&o obstante, é certo que, por se tratar de exce¢do a regra geral, a
previsdo de solidariedade contida no art. 28, 8§ 3° do CDC deve ser
interpretada restritivamente, de maneira a abarcar apenas as obriga¢fes
resultantes do objeto do consoércio, e ndo quaisquer obrigagfes assumidas
pelas consorciadas em suas atividades empresariais.

9. Ademais, a exce¢cdo em comento ndo alcanca o préprio consorcio, que
apenas responderd solidariamente com suas integrantes se houver previsdo
contratual nesse sentido.

10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, parcialmente
provido" (STJ, REsp 1.635.637/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 21/09/2018).

Ademais, como destacou a decisao ora agravada, o Tribunal de origem, com
base no exame dos elementos faticos dos autos, consignou que, "por mais que a
recorrente alegue néao possuir responsabilidade pela operacao das linhas 375, 384,
385 e 386, tal argumento ndo se coaduna com o ordenamento juridico vigente,
sendo a empresa lider do Consoércio Internorte de Transportes responséavel pela
prestacdo do servico publico em comento"; que, "conforme adequadamente
salientado pelo Parquet, inUmeras foram as diligéncias efetuadas antes de ter sido
ajuizada a presente ac¢ao, a fim de verificar se o servigo a que se obrigaram as rés,
de fato, estava sendo realizado de forma desidiosa. Todavia, o 6rgao fiscalizador
responsavel continuou a informar a inexisténcia de melhora e, o que € pior, que as
irregularidades continuavam a ocorrer”; e que, "mesmo diante de todo o tempo
decorrido, as rés continuam a descumprir as normas aplicaveis a espécie em total
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desrespeito para com os usuarios” (fls. 799/801e).

Nesse contexto, considerando a fundamentacdo do acérddo objeto do
Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter
sua procedéncia verificada mediante 0 necessario reexame de matéria fatica, nao
cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusao diversa, reavaliar o conjunto probatorio
dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. ALINEA 'C. NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA E NECESSIDADE DE
REEXAME DO ACERVO PROBATORIO.

1. A Corte local manteve a sentenca que julgou parcialmente procedente os
Embargos para reconhecer o excesso de execucdo determinando que ela
prosseguisse no valor da diferenca devida a titulo de IRPJ, em
conformidade com o laudo pericial, e foi categdrica ao consignar que nao é
devida a condenagdo da Unido em honorarios advocaticios porque a
referida cobranca somente ocorreu em razdo de a executada ter feito com
erro o preenchimento da sua DCTF.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. O STJ nédo pode reexaminar os fatos e as provas produzidas nos
autos, sob pena de infringir a Simula 7 do STJ.

(...)

6. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.592.074/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/10/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. REEXAME DA PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Os arts. 2° caput e paragrafo unico, VII, e 50 da Lei n. 9.784/99 nao
foram objeto de analise pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece o
tema do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso especial,
razdo pela qual ndo merece ser apreciado, nos termos do que preceituam
as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Na via especial, ndo cabe a analise de tese recursal que demande a
incursdo na seara fatico-probatdria dos autos. Incidéncia da
orientacdo fixada pela Sumula 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
912.470/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/10/2016).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
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NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO DE FUNDAMENTO BASILAR DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA N.  283/STF. SUMULA  83/STJ.
APLICABILIDADE AOS RECURSOS ESPECIAIS INTERPOSTOS
COM BASE NAS ALINEAS A E C DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. EXECUCAO DEFLAGRADA PELO DEVEDOR.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO. NAO CABIMENTO.

1. Ndo se mostra passivel de acolhimento os argumentos da parte
recorrente que demandam o reexame de matéria fatico-probatoria,
tendo em vista o dbice previsto na Sumula 7/STJ.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
803.101/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
19/05/2016).

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios

fundamentos.

Ante o0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E o voto.
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