EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL - RJ

Acgdo coletiva. Servigo publico essencial.
Esgotamento sanitdrio. Rede de esgotos
sanitarios sem estanqueidade. Falta de
drenagem adequada de aguas pluviais.
Extravasamento de excrementos em via
publica. Defeito do servigo. Exposigdo ao
risco de contato direto com &gua
contaminada. Proliferacdo de roedores e
vetores de doencgas. Art. 6°, I e 14, CDC.

Tutela antecipada.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no uso
de suas atribuicdes legais, vem, com fulcro na Lei 7.347/85 e

8.078/90 ajuizar a presente

ACAO COLETIVA DE CONSUMO
com pedido

liminar

em face da CEDAE - COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTO, inscrita no CNPJ/MF n° 33.352.394/0001-04, sociedade de
economia mista com sede a Rua Sacadura Cabral, 103 - Saude - Rio
de Janeiro - RJ, Cep.: 20081-260 e do MUNICiPIO DO RIO DE
JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, CGC
42498733/0001-48, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

a) A legitimidade do Ministério Publico




O Ministério Publico possui legitimidade
para a propositura de acbes em defesa dos direitos coletivos e
individuais homogéneos, nos termos do art. 81, paragrafo Unico, II e
ITI c/c art. 82, I, da Lei n° 8.078/90. Referida legitimidade fica ainda
mais patente quando, como no caso, agiganta-se o numero de
lesados e aprofunda-se a gravidade dos fatos noticiados, expondo os
consumidores a deficiéncia de servico publico essencial, com
repercussao no direito a salde e quica a vida, para o qual pagam
regularmente suas contas. Claro o interesse social que justifica a

atuacao do Ministério Publico.

Nesse sentido, podem ser invocados diversos
precedentes jurisprudenciais do E. Superior Tribunal de Justica, entre

0S quais, verbis,

‘PROCESSO CIVIL. ACAO COLETIVA.
DIREITOS COLETIVOS, INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS E DIFUSOS.  MINISTERIO
PUBLICO. LEGIMIDADE. JURISPRUDENCIA.
AGRAVO DESPROVIDO.

O Ministério Publico é parte legitima para
ajuizar acao coletiva de protecao ao
consumidor, inclusive para tutela de
interesses e direitos coletivos e individuais
homogéneos. (AGA 253686/SP, 43, Turma,
D] 05/06/2000, p. 176)".

DOS FATOS
Foi instaurada, no ambito deste 6rgao de execucao

ministerial, investigacao com objetivo de verificar alegagao de

irregularidade perpetrada pela empresa ré, relativamente a prestacao



do servico publico de esgotamento sanitdrio em logradouro deste

municipio (comunidades de Sobral e Vila Brasil).

O desenvolvimento urbano é corolario da multiplicacao
da demanda pelo servico publico essencial em questdo sem que,
contudo, ocorra o correspondente aperfeicoamento da prestacdao do
servico, com as necessarias adaptacoes da rede de esgoto sanitario

respectiva.

O desempenho da rede de drenagem pluvial e da rede
de esgotos existentes no logradouro referido encontra-se
comprometido, ocorrendo, segundo o reclamante, o constante
entupimento da rede de esgoto. Este transborda constantemente
para a via publica com agua impregnada de excrementos que,

inclusive, pode voltar para as casas.

Este orgdao de execugao ministerial constatou,
conferindo a midia colacionada pelo reclamante (f. 142), que, no
logradouro em questao, os dispositivos de drenagem pluvial
encontram-se assoreados e obstruidos pela deposicdo de detritos,
situacdo que dificulta o fluxo continuo de 4&guas pluviais,
acrescentando que o manilhamento existente foi construido pelos
proprios moradores cinquenta anos atrds, sem possibilidade de dar

vazao ao esgoto produzido pela comunidade.

De fato, a rede de 4&guas pluviais encontra-se sub-
dimensionada para a perfeita captagcdao e escoamento das

contribuicdes de aguas pluviais.

Com isso, alias, o logradouro em questao nao é perfeitamente

drenado no periodo de chuvas, o que se deve nao so a incapacidade



da rede de aguas pluviais de atender as contribuicdes respectivas,

mas também aos vazamentos nas suas canalizacdes de drenagens.

Igualmente, a rede de esgoto encontra-se sub-dimensionada

em relacdao a demanda doméstica e comercial que deveria atender.

A gravidade da situacdo é de conhecimento das rés que,
inclusive, deixaram de atender as requisicoes ministeriais de
manifestacdao que visavam a sanar o defeito sem provocar o
judiciario. As obras que deveriam ser estendidas para a comunidade
de Vila Brasil, ficaram limitadas a de Sobral, o que veio a agravar a

situacao na primeira.

Como aflora por leitura direta da manifestacdo da Cedae a f.
123, as obras necessarias para a solugdo do vazamento e correcdo da
forma de prestacdo do servigo ja foram especificadas e orcadas, mas

nao foram executadas porque excluidas da programacdo respectiva.

Deixando de acudir a demanda da comunidade, a Cedae,
primeira ré, veio a, posteriormente (f. 154), informar que nao seria
responsavel pelo servico de esgotamento sanitario na regidao, nem
pela realizacdo da obra a que se referira a f. 123, transferindo a
responsabilidade para o MRJ, segundo réu, por conta de termo de

reconhecimento que colaciona.

Para agravar a situacdo, porém, a Cedae informa a f. 135 que
‘nao cabe a isencdo da cobranca de tarifa de esgoto sanitario, tendo
em vista que os logradouros foram beneficiados pelo poder publico’,
ainda que a situacdao de absoluta insalubridade quanto ao
esgotamento sanitdario na comunidade de Vila Brasil subsista

conforme reiteradamente informado pela respectiva associacao de



moradores e comprovado pela midia que colaciona (fl. 131, 141, 142,
161).

De resto, a empresa reconhece a responsabilidade pela obra

gue nao realiza.

Finalmente, sem intencdao ou previsao para a realizagao das
obras cabiveis para corrigir o defeito da rede de esgoto, os moradores
da comunidade Vila Brasil e adjacéncias sofrem com prejuizos sociais,
econdmicos e sanitarios relacionados as inundagbes e ao contato
direto com a agua contaminada, razao por que necessaria a

condenacao da ré a fazer os reparos devidos.

DA FUNDAMENTACAO

b) Da relacao de Consumo

O Cddigo de Defesa do Consumidor
incide na prestacao de servicos publicos em geral, sendo direito
basico do consumidor ‘a adequada e eficaz prestacao dos servicos
publicos em geral’ (art. 69, X). Servico, por sua vez, & qualquer
atividade oferecida ao mercado de consumo mediante remuneragao
(art. 39, §29, CDC), no caso, tarifa.

A ré, na qualidade de sociedade de
economia mista, é alcancada pelo Estatuto do Consumidor que prevé
gue ‘os oOrgdos publicos, por si, suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento,
sao obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,

guanto aos essenciais, continuos’ (art. 22).



Logo, o servico em tela nao deve
sofrer solugao de continuidade, nem estar comprometido em relagao

a sua eficiéncia, sob pena de ser considerado inadequado.

c) Da Essencialidade e da Continuidade do Servico Publico

Inicialmente, faz-se necessario conceituar o que é
servico publico, verbis,

“servico publico é todo aquele prestado pela
Administragao ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidade
essenciais ou secundarias da coletividade, ou
simples conveniéncias do Estado” (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 1989, p.
289)

Assim cabe ao Estado a prestagao de servico
publico, que tem como objetivo beneficiar a coletividade, podendo
fazé-lo direta ou indiretamente.

No caso em tela, a ré, na qualidade de sociedade de
economia mista, é responsavel pela prestacao do servico da rede de
esgoto e o faz em nome do Estado. Ocorre que nao tem atendido ao
principio legal da adequacdo, aferivel, como manda a lei, pelas
condicdes de regularidade, continuidade e eficiéncia (art. 6°, §1° da
L. 8.927/95), verbis,

‘Art. 6° - Toda concessdo ou permissdo
pressupde a prestacao de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes

e no respectivo contrato.

§ 1° - Servico adequado é o que satisfaz
as condicoes de regularidade,

continuidade, eficiéncia, seguranca,



atualidade, generosidade, cortesia na sua

prestacao e modicidade das tarifas’ (gn),

A adequacao é tdo mais relevante quanto seja mais
essencial o servico publico (se é que se pode cogitar de gradacao de
essencialidade). Aqui, o funcionamento da rede de esgoto sanitario
depende da sua capacidade de atender a demanda, em condigOes de
evitar entupimentos que acabam acarretando o extravasamento de
excrementos para a via publica, atingindo ndo sé o usuario, mas
qualquer potencial vitima do evento (art. 17, CDC). A lei n.° 7.783/89
define o esgotamento sanitario como servico publico essencial,

verbis,

Art. 10 - S3o considerados servicos ou atividades
essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua;
producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

(...)" (gn)

Interromper, suspender ou comprometer a
prestacdo adequada de tal servigo significa, em outras palavras,
presta-lo com defeito e violar o Principio Constitucional da Dignidade

da Pessoa Humana (art. 19, III, CR).

Nestas condicoes, conclui-se que a continuidade da
prestacdao adequada de referido servigo publico visa a viabilizar a
propria sobrevivéncia da populacdao, justificando a vedacao a
interrupgao do fornecimento de servigos essenciais e o direito do

consumidor a sua prestacao eficaz.



s

E certo que o descumprimento do dever de
continuidade obriga a reparacao dos danos causados, por
responsabilidade objetiva da prestadora de servico com fundamento
na Teoria do Risco do Empreendimento, onde o fornecedor responde
independentemente da existéncia de culpa pela reparacao dos danos

causados ao consumidor por defeitos relativos a prestacdao de servico.

Em suma, o servico publico essencial de
esgotamento sanitario devera ser prestado de maneira continua, nao
sendo passivel de interrupcdo, assim como eficiente e segura. Isto
pela prépria importancia de que o servico se reveste para a vida
humana, afinal é direito basico do consumidor a protecao da vida, da
saude e da seguranga (art. 609, I, CDCQ).

d) Da Prestacao inadequada do servico

Como aflora por leitura direta das informagoes
prestadas pela ré, a violagdo ao principio da adequagao do servico
publico essencial ndo atinge tdo-sé os moradores da comunidade que
sofrem com o0s problemas na rede de esgoto, e sim todos que
convivem nos arredores, pois implica risco de proliferacao de doencas
e vetores de enfermidades a quem quer que tenha contato com a
agua contaminada que extravasa do mau funcionamento da rede de

esgoto.

Assim, sendo a ré, Unica responsavel pelo devido
tratamento da rede de esgoto, deve procurar justificar o
descumprimento do seu dever, deveria tratar de aperfeicoa-lo e
envidar esforgos para evitar de imediato ou dentro de cronograma

especifico, a violacdao ao direito da coletividade.



A conduta da empresa ré, neste tocante, esta, data
venia, eivada de ma fé, ofendendo o principio da boa fé objetiva, que
deve nortear as relacdes de consumo (art. 4°, III do Cdédigo de
Defesa do Consumidor). Afinal, o consumidor lhe efetua pagamentos
e em contrapartida ndo recebe o servico adequado porque a ré se
recusa a efetuar o reparo do defeito da rede de esgotamento
sanitario que atende a localidade. Releva destacar a orientagdao da

jurisprudéncia do STJ acerca do tema, verbis,

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. ,AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 28,2/STF.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTA(}AO. SUMULA
284/STF. TARIFA DE ESGOTO. RESTITUICAO
DE QUANTIAS PAGAS ANTES DA
PROPOSITURA DA ACAO. ART. 173 DO CTN.
DEVOLUCAO EM DOBRO. ART. 42 DO CDC. 1.
A auséncia de debate, na instancia recorrida,
sobre os dispositivos legais cuja violacao se
alega no recurso especial atrai, por analogia,
a incidéncia da Sumula 282 do STF.

2. Nao pode ser conhecido o recurso especial
se o dispositivo apontado como violado nao
contém comando capaz de infirmar o juizo
formulado no acoérdao recorrido. Incidéncia,
por analogia, a orientacdo posta na Sumula
284/STF.

3. No que toca a apontada ofensa ao art.
42, paragrafo anico, do CDC, esta Corte ja
apreciou casos analogos, nos quais
restou assentada a obrigatoriedade de a
CEDAE restituir, em dobro, o valor
indevidamente cobrado, uma vez que nao
configura engano justificavel a cobranca
de taxa de esgoto em local onde o servico
nao é prestado.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e,

no ponto, provido" (gn, EDcl no RECURSO
ESPECIAL N© 821.634 - RJ).



Da mesma forma, o Municipio réu, sem efetuar o reparo
da rede de aguas pluviais, contribui para agravar o defeito do servico

de esgotamento sanitario.

Salienta-se, finalmente, que referido servico reveste-se
de urgéncia, efetiva e concreta, na sua prestacdao, vez que a
coletividade, repita-se a exaustao, nao pode ser obrigada a se manter
em contato com agua putrida e contaminada porque a ré, com todo o

respeito, simplesmente prefere fingir que o problema nao existe.

e) Do pressupostos para o deferimento da liminar

E flagrante o fumus boni iuris que emana da
tese ora sustentada, ndo sé a luz dos preceitos constitucionais que
conferem ao consumidor o direito a receber especial protecao do
Estado, mas também do Cdédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
gue erige a direito basico do consumidor a protecao contra praticas

abusivas.

Outrossim, € incontroversa a alegacao de que o
servico publico essencial prestado pela ré ao mercado de consumo
esta, no caso, em desacordo com os principios legais que o deveriam
orientar, sendo-o de forma inadequada e descontinua ao arrepio dos
ditames da Lei 8.078/90 e da Lei 8.927/05.

O periculum in mora se prende a necessidade de
restituir, de imediato, condicoes de dignidade para a pessoa humana
de qualquer forma afetada pela ma prestacdao do servigo. Outrossim,
doencas terao sido evitadas caso nao se tenha de observar todo o
transcurso do processo para que a prestacao do servico seja

corrigida.



Ante o exposto, o MP requer LIMINARMENTE seja
deferida a antecipacao da tutela para determinar que a CEDAE -
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTO, primeira ré,

« Dé inicio as obras de saneamento basico na comunidade de Vila
Brasil, em Magalhdes Bastos, com o reparo das canalizagdes
respectivas, para que seja preservada a estanqueidade devida,
executando a programacao ja prevista e estimada cosoante f.
123, ou de qualquer outra forma;

« Torne publico o cronograma das obras de saneamento basico
referido, com o respectiva estimativa de prazo de duracao e
data de conclusao;

« Abstenha-se de cobrar qualquer tarifa pela prestagao do servico
de esgotamento sanitario até que o mesmo seja efetivamente

prestado.

Igualmente, deverd ser deferida a antecipacdo da tutela para
notificar o MRJ, segundo réu, a iniciar incontinente as obras de
implantacao de drenagem na comunidade de Vila Brasil, em

Magalhaes Bastos, fixando cronograma para a respectiva conclusao.
f)_Da tutela definitiva

Pelo exposto, REQUER finalmente o MP:

a) a citacdo dos réus para, querendo, contestar a
presente, sob pena de revelia, sendo presumidos como verdadeiros
os fatos ora deduzidos;

b) que, apds os demais tramites processuais, seja

finalmente julgada procedente a pretensao deduzida na acgao,

condenando os réus a obrigacdo de fazer, consistente a prestar



adequadamente o servico eficiente na rede de esgoto da comunidade
de Vila Brasil, em Magalhaes Bastos, mediante a realizacao das obras

necessarias, tornando definitiva a tutela antecipada;

C) gque sejam os réus condenados a reparar, da forma
mais ampla e completa possivel, os eventuais danos, materiais e
morais, causados aos consumidores individualmente considerados,
em conseqliéncia do descumprimento de sua obrigacdo de prestacao
de servigo eficiente na rede de esgotos da localidade, inclusive com a
repeticdo do indébito referente a tarifa pela prestagao do servico se
esgotamento sanitario, condenacdo genérica a ser liquidada na fase
propria, devendo ainda serem condenados ao pagamento de dano
moral coletivo considerado a luz da gravidade do resultado da falta

do servico;

d) que sejam publicados os editais a que se refere o
art. 94 do CDC;

e) que sejam o0s réus condenados a pagar
honorarios ao CENTRO DE EsTupOS JURIDICOS DO MINISTERIO PUBLICO DO
EsTtaDO DO RIO DE JANEIRO, @ base de 20% sobre o valor da causa, dado

o valor inestimavel da condenacdo.

Protesta-se por todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial pela prova testemunhal, por depoimento
pessoal do representante legal da empresa ré, bem como pela prova
documental superveniente, sem prejuizo da inversdao do Onus da
prova prevista no art. 6° VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
atribuindo-se a causa, de valor inestimavel, o valor de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais).

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2012



Rodrigo Terra
Promotor de Justica



