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Apelante: Consorcio Santa Cruz Transportes

Apelante: Transportes Barra Ltda

Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Relator: Des. Elton M. C. Leme

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica com pedido de
antecipacdo de tutela proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro em face de Transportes Barra Ltda e Consorcio
Santa Cruz Transportes, visando a regularizacdo do servico prestado
na linha de 6nibus 936 (Campo Grande x Cidade Universitaria) ou
outra que a substituir, além de indenizacdo dos consumidores,
individualmente lesados, a titulo de danos materiais e morais, bem
como em sentido coletivo, em favor do Fundo de Reconstituicdo de
Bens Lesados. Informou que foi instaurado o Inquérito Civil n°
1319/2013, no ambito da 5% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Defesa do Consumidor, para averiguar reclamacdo de consumidor
referente a aludida linha de Onibus, consistente na mudanga néo
autorizada do itinerario, maus-tratos aos passageiros, falta de
informagédo adequada, mau estado de conservagdo dos veiculos, alem
de irregularidade nos horarios. Narrou que o servico publico de
transportes era prestado pela Auto Viacdo Bangu Ltda e que, realizada
inspecdo pela SMTR - Secretaria do Municipio de Transportes,
observou-se que a linha operava com 63% da frota determinada, que é
de 19 veiculos, e com intervalo médio de 20 minutos, descumprindo o
art. 17, 1, do Decreto n° 36343/2012. Relatou que foi solicitada q-f";'f.
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realizacdo de nova fiscalizacdo pela SMTR e verificada, nesta
oportunidade, que a frota operacional correspondia a 48% da
determinada e, em relacdo ao itinerario, todos os veiculos da linha 936
alteravam a rota prevista, na medida em que nenhum carro circulava
pela Rua Lucilia e pela Estrada da Caroba, além de apresentar mau
estado de conservacdo dos veiculos, sendo quatro fiscalizados, todos
multados, com dois veiculos lacrados. Afirmou que foram realizadas
novas vistorias pela Secretaria de Transportes do Municipio, sendo
que: em 21/01/2015, constatou-se que a frota operacional era de 80%
e, em funcdo do estado de conservacéo, dois coletivos foram multados
e lacrados, totalizando seis multas. Em 29/04/2015, a frota operacional
estava acima do minimo legal estabelecido pelo Poder Concedente,
operando com 84,21% da frota determinada, porém, mais uma vez, foi
observado o péssimo estado de conservacdo dos veiculos, motivo pelo
qgual foram aplicadas seis multas. Em 26/10/2015, nova vistoria foi
realizada na linha 936 e constatado que a frota operacional era de
73,68% da determinada e, quanto ao estado de conservagdo, foram
lavradas notificagOes por extintor descarregado (inoperante), cigarra
sem corddo, banco com assento solto e inoperancia de luzes de freio e
de ré. Em 22/01/2016, nova fiscalizacdo realizada, ocasido em que a
frota operacional era de 58% da determinada, sendo constatado que
nenhum dos veiculos da linha 936 passou pela Rua Lucilia e Estrada
da Caroba, ou seja, todos os carros alteraram o itinerario determinado
pelo Poder Concedente e, por conta do estado de conservagdo, foram
multados trés carros, dos quais dois foram lacrados, num total de 12
multas. Em 29/03/2016, nova vistoria foi realizada, constatando que a
frota operacional era de 58%, abaixo do minimo de 80% determinado

pelo Poder Concedente e, quanto ao itinerario, mais uma vez ficou

constatado que todos os carros deixaram de passar pela Rua Lucilia,l_f}’f =,
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bem como pela Estrada da Caroba e, no que concerne ao estado de
conservacdo, foram multados e lacrados dois veiculos, totalizando 11
multas. Afirmou que, em relatério conclusivo da SMTR, responsavel
pela fiscalizacdo da linha 936, ficou consignado que o Consorcio Santa
Cruz de Transportes vem agindo com incuria e desidia, com
descumprimento da frota operacional, mau estado de conservacdo dos
veiculos e institucionalizado descumprimento do itinerario previsto. A
parte autora diz que, a partir de reportagem jornalistica, teve ciéncia
guanto ao encerramento das atividades da empresa Auto Viacdo Bangu
e, notificado, o Consércio Santa Cruz informou que a empresa
Transportes Barra passou a operar a referida linha. Aduziu que, em
virtude da mudanca de empresa responsavel pela linha 936, foi
realizada nova fiscalizagé@o pela respectiva Secretaria Municipal, sendo
constatado que permaneciam as irregularidades, ou seja, a linha
operava com 63% da frota determinada e, com relagdo ao estado de
conservacdo, foi observado que trés veiculos foram multados, dos
quais dois foram lacrados. Informou que, instada a se manifestar nos
autos do Inquérito Civil acerca dos fatos em investigacdo, a empresa
Transportes Barra informou que o servico da linha 936 é regularmente
prestado, ndo havendo quaisquer irregularidades quanto a conservagéo
dos veiculos e trajeto percorrido pelos mesmos, enquanto o Consorcio
Santa Cruz negou a existéncia das irregularidades apontadas pela
SMTR, justificando que eventuais e isoladas irregularidades
encontradas muitas vezes sdo geradas pela méa utilizacdo dos 6nibus
pelos proprios usuarios, bem como pela ma conservacdo das vias
publicas, especialmente, em funcdo dos alagamentos advindos das
enchentes constantes nos verdes. Derradeiramente, considerando que a

ultima fiscalizacdo teria ocorrido em 13/10/2016, o 6rgdo ministerial

afirmou que foi realizada nova vistoria em 25/01/2017, sendq,f}f =,
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constatado que a linha 936 operava com 53% da frota determinada, ou
seja, com 10 carros e, no tocante ao estado de conservacdo, foram
constatadas diversas irregularidades, sendo trés carros autuados, dos
quais um foi lacrado. Sustentou a parte autora que, diante do contexto
fatico e probatdrio, com inimeras reclamagdes quanto ao servico de
transporte coletivo, em especial, dos usuarios da linha de 6nibus 936,
onde se atesta pessima conservacdo dos veiculos, observada em
diversas vistorias realizadas pela SMTR, ficou demonstrada que a
mencionada linha é frequentemente operada com numero reduzido de
veiculos e, portanto, os réus, auferem consideraveis lucros na operagao
da linha, sempre com o minimo de esforc¢o, gasto e investimento, o0 que
ocasiona, ao menos desde o ano de 2013, data do inicio do Inquérito
Civil que da suporte & demanda, com inestimaveis prejuizos aos
consumidores usuarios. Pugnou pela aplicacdo do CDC e indenizacao
dos usuarios pelos vicios do servico, além da tutela provisoria de
urgéncia em razao de atingir pessoas desfavorecidas economicamente,
que tém dificuldade de fazer valer os seus direitos na utilizacéo de

servigo essencial de transporte publico.

A fls. 357-388 consta a emenda a inicial com novos

documentos.

A fls. 390-392 foi proferida decisdo de recebimento da

emenda da inicial com deferimento da tutela provisoéria de urgéncia.

A fls. 439-445 consta o oficio com informactes

prestadas pela SMTR.






A fls. 447-523, contestacdo oferecida pela empresa
Transportes Barra Ltda, requerendo o chamamento ao processo do
Municipio do Rio de Janeiro, responsavel pelo transporte publico
municipal por 6nibus, arguindo: preliminar de ilegitimidade ativa do
orgdo ministerial para pleitear ressarcimento de danos materiais e
morais oriundos de direito individual de carater heterogéneo e
disponivel; preliminar de inépcia inicial em razéo do pedido genérico
de indenizacdo por danos materiais e morais, incerto e indeterminado
de ressarcimento em favor de consumidores indefinidos; preliminar de
ilegitimidade passiva e perda do objeto em razdo de a Transportes
Barra Ltda ter iniciado a operacdo da linha 936 apenas em 12/05/2016,
posteriormente aos danos supostamente sofridos pelos consumidores
que, se admitidos por existentes, teriam sido causados pela empresa
Auto Viagdo Bangu Ltda, responsavel pela linha 936 até 11/05/2016,
tendo inclusive se manifestado nos inquéritos administrativos;
preliminar de perda do objeto. No meérito, afirmou que a linha de
onibus transporta milhares de passageiros diariamente e que, se ndo ha
qualquer reclamacéo a partir do momento que a linha passou a ser por
ela operada, significa que o servigo esta sendo prestado de forma
correta, eficiente e segura. Aduziu que, se houve falha atestada em
fiscalizacédo pretérita, foi pontual e ndo causou prejuizo aos USUArios,
ndo havendo prova lidima de que a primeira ré ndo esteja prestando o
servico adequadamente. Alegou que ndo houve sucessdo empresarial
entre a primeira ré e a Auto Viacdo Bangu Ltda que inclusive ainda
existe, apesar de ndo mais explorar o servico de transporte publico de
passageiros, ndo tendo adquirido o passivo e o ativo daquela empresa,
por qualquer das formas previstas na legislacdo. Ressaltou que assumiu

a operacdo da aludida linha por determinacdo do Consorcio Santa Cruz

e, portanto, ndo ha nenhum elo entre a primeira ré e a Auto Viagio -,
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Bangu Ltda, sendo defeso atribuir a responsabilidade pelo
cumprimento de obrigacdo a empresa que ndo concorreu para o ilicito,
tdo somente porque também é prestadora de servi¢o publico, mesmo
que sejam 0s servigos antes executados pela verdadeira causadora do
dano. Sustentou a ilegitimidade da prova trazida aos autos pelo
Parquet, consistente em fiscalizacdo da SMTR, em que ndo estdo
indicados o local, a data, o horario e outros dados, tais como:
condicdes das vias, condi¢des climaticas; relato sobre possiveis obras e
da situacdo do transito e trafego nos locais indicados, sem 0 que nédo
pode respaldar o direito pretendido pelo autor, porque ndo traz os
dados necessarios ao exercicio do direito de defesa pelo fiscalizado.
Asseverou que as gratuidades determinadas pelo Poder Concedente, a
obrigatoriedade de ar condicionado nos veiculos, o aumento do
periodo de integracdo do bilhete Unico municipal, dentre outras
ImposicOes, acarretaram necessidade de readequacdo dos valores do
contrato, 0 que ndo se efetivou até a presente data, acarretando
desequilibrio financeiro que se perpetua no contrato de concessao, em
razéo do siléncio do ente municipal que foi coroado com redugdes da
tarifa por determinacdo judicial, sem prévio estudo técnico.
Derradeiramente, afirmou que desde a implantacdo do plano de
contingéncia foi utilizado o total de 10 6nibus, ja que somente haveria
viagens programadas nos horarios especificos, ndo havendo qualquer
irregularidade na operacdo com 30% da frota determinada e, apos a
implantacdo deste plano, verificando-se a demanda atual de
passageiros e com a aquisicdo dos 6nibus para compor a frota, a linha
936 passou a operar, conforme as determinacdes da SMTR, sendo que
a conservacdo dos veiculos obedece aos padrbes de vistoria impostos

pela legislacdo vigente, sendo realizadas ainda aferi¢des diarias

quando do retorno do Onibus para a garagem. Pugnou pelal,f:-,’f""-‘l‘ta1
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improcedéncia do pleito indenizatério, salientando que mesmo a
diminuicdo da frota por motivos técnicos ou de for¢a maior ndo foi
capaz de, por si s, dar ensejo a dano material, especialmente porque a
linha é suprida por diversos itinerarios de integracdo, que garantem a
efetiva prestacdo do servigo e que ndo ha razoabilidade no pleito
indenizatorio por danos morais, seja individual ou coletivo, porque as
alegacdes que embasaram a acdo proposta pelo Ministério Publico néo
sdo capazes de causar dano a direito da personalidade, salientando que
na area da Zona Oeste principalmente, sdo comuns o0s atos de
vandalismo que resultam em bancos quebrados, lixo jogado no interior
do Onibus, pichacdes, contudo, ndo podem tais Onibus serem de
imediato recolhidos a garagem para reparos, pois deixariam de atender
a populacdo, sendo os problemas sanados apenas no final do

expediente, para retornarem a circulacdo na manha seguinte.

A fls. 598-641, manifestacdo do Orgdo ministerial

acerca das pecas de defesa.

A fls. 650, a segunda ré, pugnou pela producdo de

prova documental.

A fls. 654, o Ministério Publico requereu o julgamento

antecipado.

A fls. 656, a primeira ré requereu a producéo de prova

pericial e documental.

A sentenca de fls. 658-664 indeferiu a producéo de

prova pericial e prova documental suplementar e julgou procedente o;f:} =,






pedido obrigacional para determinar que as rés prestem o servico de
transporte publico referente a Linha 936 (Campo Grande x Cidade
Universitaria), adequadamente, bem como se abstenham de por em
circulacdo os coletivos em mau estado de conservacdo, sob pena de
multa de R$ 20.000,00 por infracdo apurada. Julgou procedente o
pedido reparatorio para condenar as rés, solidariamente, ao pagamento
de R$ 200.000,00, a titulo de dano moral coletivo, a ser revertido em
favor do Fundo de Direitos Difusos, previsto no art. 13 da Lei n°
7.347/1985, corrigido monetariamente a contar da publicacdo e
acrescido de juros de mora a partir da citacdo, bem como para
condenar as rés, solidariamente, ao pagamento de danos morais
causados aos consumidores individualmente considerados, devendo a
liquidagdo e o cumprimento da sentenca ser promovido nos termos dos
artigos 97 e 98 da Lei n° 8.078/1990, ap6s a expedicdo, a
requerimento, da carta de sentenca. Deixou de condenar as rés ao
pagamento de custas processuais e honorarios sucumbenciais, a luz da
interpretacdo sistematica do ordenamento e da simetria de tratamento
em relacdo ao Ministério Publico, sobre o qual descabe a condenacgdo
desse 6nus, na forma do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Apelou o réu Consorcio Santa Cruz de Transportes a
fls. 683-712, requerendo seja acolhida a preliminar de incorrecdo do
valor atribuido a causa, sendo reduzido a um valor razoavel como o
das jurisprudéncias colecionadas, ja que o valor de R$ 200.000,00 é,
sem duvidas, incompativel com o principio da razoabilidade seja
acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do consorcio, sendo,
entdo, excluido do presente feito. Postulou, no caso de néo

acolhimento da preliminar suscitada, o que se admite ad cautelam, seja

apreciada a matéria como mérito, sendo reconhecida a auséncia dq,f}’f =,






solidariedade entre o consorcio e a consorciada operadora da linha
objeto da lide perante terceiro. Requereu, na hipdtese de entendimento
diverso, seja julgado improcedente o pedido de obrigacdo de fazer ou
fixada a multa em pardmetro razodvel com a obrigacéo a ser cumprida,
reduzindo o valor e alterando a forma de aplicagdo. Postulou sejam
excluidas as condenacdes por danos morais, seja de forma individual,
seja de forma coletiva. No caso de entendimento diverso, ressaltou que
deve ser mantida apenas a condenagdo por danos morais em sentido
individual, sob pena de bis in idem. Destacou que caso seja mantida a
condenacao por danos morais coletivos, 0 que se admite ad cautelam,
que a verba arbitrada seja reduzida, ja que ndo observados 0s

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Apelou a ré Transportes Barra Ltda, a fls. 715-749,
postulando o acolhimento da preliminar para que a sentenga seja
anulada e determinada a producéo da prova pericial de engenharia de
trafego e expedicdo de oficio a SMTR. Requereu, no caso de
entendimento diverso seja reformada a sentenca a fim de que: 1) seja
acolhida a preliminar de ilegitimidade ativa do autor para ajuizar a
presente acdo, com relacdo a indenizacéo por danos materiais e morais
coletivos e o0s causados aos consumidores individualmente
considerados, 2) seja acolhida a preliminar de inépcia do pedido
incerto e indeterminado de ressarcimento de danos morais e materiais,
em favor de consumidores indefinidos; e 3) seja acolhida a preliminar
de ilegitimidade passiva da apelante, para responder a presente acao
civil, no tocante a todas as irregularidades apuradas na linha 936,
anteriormente a data 12/05/2016. Pleiteou, na hipdtese de ndo

acolhimento das preliminares, que seja reformada a sentenca para: 1)

julgar improcedentes os pedidos relativos a obrigacdo de fazer e aos,f}’i =,
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danos morais (coletivos e 0s causados aos consumidores
individualmente considerados). Isso porque a causa de pedir foi
fundada quase que exclusivamente por infracbes cometidas pela Auto
Viacdo Bangu, ndo podendo a apelante arcar com tal 6nus, bem como
as fiscalizagdes da SMTR n&o comprovam irregularidades na operacao
do servico; 2) julgar improcedente o pedido de dano moral coletivo no
valor exorbitante de R$200.000,00, porquanto para a sua existéncia €
necessario que o patriménio valorativo imaterial de certa comunidade
tenha sido atingido de maneira absolutamente injustificavel, bem como
se exige notdria ndo tolerabilidade da ilicitude, diante da repercussédo
social e da dimensdo do fenbmeno, 0 que ndo se encontra configurado
nos autos; 3) ou a reducao da condenacdo por danos morais coletivo de
R$200.000,00 para valor que se ostenta adequado aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, devendo ser levado em
consideracdo que a maioria das irregularidades apontadas na linha 936
ocorreram durante a gestdo da Auto Viacdo Bangu, bem como o caos
econdmico que a apelante padece por conta da pandemia causada pela
COVID-19; 4) excluir a condenacao a titulo de dano moral, tendo em
vista que segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, incumbe ao
consumidor demonstrar, em acdo propria, que tolerou algum dano em
decorréncia dos fatos alegados. Além disso, aduziu que se mantida tal
condenacdo a habilitacdo indiscriminada de infinitos e indefinidos
consumidores tornard a execucdo ad aeternum com valores
estratosfericos, culminando na faléncia da apelante, pois ndo podera
pagar tal indenizacéo; 5) excluir a multa de R$20.000,00, porquanto a
operacdo da linha 936 vem sendo realizada de forma regular, ou, no
caso de entendimento diverso; ou 6) seja a0 menos substancialmente

reduzido o seu valor, considerando os principios da razoabilidade e






proporcionalidade, bem como a grave crise econdmica que assola o

pais por conta da pandemia da COVID-19.

Contrarrazbes a fls. 759-799, pela manutencdo da

sentenca.

Parecer da Procuradoria de Justica a fls. 817-856,
pugnando pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo

desprovimento dos recursos.

E o relatdrio. Peco dia.

Rio de Janeiro, 2 de julho de 2022.

Des. Elton M. C. Leme

Relator
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APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTES. LINHA N°
936. CAMPO GRANDE — CIDADE UNIVERSITARIA.
INQUERITO CIVIL N° 1319/2013. MUDANCA DE
ITINERARIO, DESPREZO PELOS USSUARIOS, MA
CONSERVACAO DOS COLETIVOS,
IRREGULARIDADE NOS HORARIOS E FROTA
INSUFICIENTE. VALOR DA CAUSA. ADEQUACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRIMEIRO E
SEGUNDO APELANTES AFASTADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
REJEITADA. DEFESA DE INTERESSE INDIVIDUAL
HOMOGENEO DE CONSUMIDOR. CABIMENTO.
INEPCIA DA  INICIAL NAO  ACOLHIDA.
SOLIDARIEDADE ENTRE AS RES CARACTERIZADA.
RESPONSABILIDADE DAS APELANTES
DEMONSTRADA. CONDUTA ILICITA CONTINUADA
COMPROVADA EM DIVERSAS VISTORIAS PELO
ORGAO PUBLICO COMPETENTE. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. MULTA RAZOAVELMENTE
FIXADA. DANOS MORAIS COLETIVOS






CONFIGURADOS E MODERADAMENTE

ARBITRADOS. ART. 13 DA LEI N° 7.347/1985. DANOS
MORAIS INDIVIDUAIS CABIVEIS DE LIQUIDACAO
DE SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
1. Acdo Civil Publica objetivando compelir as res a suprir
irregularidades referentes a linha de 6nibus 936 (Campo
Grande — Cidade Universitaria), consistentes na mudanca
ndo autorizada do itinerdrio, maus tratos aos passageiros,
falta de informacdo adequada, precario estado de
conservacdo dos veiculos, irregularidade nos horéarios e
disponibilidade insuficiente da frota. 2. Manutencdo do
valor da causa, tendo em vista que ha pedido de danos
materiais e morais, devendo corresponder a soma da
pretensdo inicial. 3. llegitimidade passiva  das
transportadoras apelantes afastada. 4. Cerceamento de
defesa ndo configurado, tendo em vista que o julgador
entendeu como suficientes as provas acostadas aos autos,
principalmente os relatorios de fiscalizagdes que foram
elaborados pelo orgéo fiscalizador competente, afigurando-
se desnecessaria a producédo da prova pericial e documental
suplementar postuladas. 5. llegitimidade ativa do Ministério
Pablico rejeitada, eis que a hipdtese € de protecdo de
direitos individuais homogéneos do consumidor, em
observancia ao art. 127 da Constituicdo Federal. 6. Inépcia
da inicial ndo acolhida, tendo em vista que a demanda trata
de acdo civil publica que tutela direito individual
homogéneo de consumidor, em que é possivel o aspecto

genérico do pedido, uma vez que a propositura da agédo

coletiva objetiva a apuragdo do reconhecimento dq_f}’f_
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obrigacdo a ser cumprida, quando o quantum debeatur
dependerd da subsequente liquidacdo. 7. Caracterizada a
solidariedade entre as rés, concessionarias de transporte
coletivo no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, ainda
que a regra do art. 278, § 1°, da Lei n° 6.404/1976 estabeleca
gue, nos consorcios, a solidariedade ndo se presume, tem-se
que, no presente caso, € impositiva a aplicagdo das leis
especificas, uma vez que a obrigacdo das consorciadas
decorre de relacdo de consumo e se relaciona ao objeto do
consorcio, que decorre de servico publico concedido pela
administracao publica municipal, respondendo
solidariamente, em razdo do disposto no art. 28, § 3° do
CDC. 8. Insubsisténcia da tese da segunda apelante, no
sentido de que a responsabilidade deve ser imputada a
pessoa juridica que prestava 0 servico anteriormente, a
época da reclamacdo do consumidor, entendendo que néo
concorreu para o evento danoso, tendo em vista que ao
assumir a prestacdo do servico e estando notificado o autor
sobre as adversidades na execucdo do servico, deixou de
adotar qualquer providéncia para sanar 0s problemas
elencados pelo 6rgdo de fiscalizacéo, limitando-se a pontuar
a regularidade do servigo. 9. Conduta ilicita reiteradamente
continuada que ndo consistiu em um unico evento isolado,
causando irreparavel prejuizo aos usuarios do servico de
transporte publico, ensejando o dever de indenizar os danos
causados. 10. Sendo o objetivo da multa cominatéria
estimular o cumprimento da obrigacdo, sua reducdo ou
afastamento apenas premiaria a inércia das rés por

deliberadamente descumprir a obrigagcdo que lhe foi






imposta, em desprestigio da autoridade da ordem judicia;.
11. Danos morais coletivos configurados, eis que foram
violados os direitos individuais homogéneos dos
consumidores, em razdo da precariedade e inadequacao da
prestacdo de servico de transporte pablico, sendo fixados em
atencdo a proporcionalidade e razoabilidade, em favor do
fundo de direitos coletivos, a luz do art. 13 da Lei n°
7.347/1985, ndo se justificando a pretendida reducdo. 12.
Danos morais a serem individualmente buscados pelos
consumidores atingidos, em sede de liquidacdo. 13.

Desprovimento dos recursos.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Apelacéo Civel n°. 0075833-26.2017.8.19.0001, originaria da 72 Vara
Empresarial da Capital, julgada na sessdo de 03/08/2022, em que sdo
apelantes Consorcio Santa Cruz Transportes e Transportes Barra

Ltda e apelado o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

ACORDAM, por unanimidade de votos, o0s
Desembargadores que compdem a Décima Sétima Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, negar provimento

aos recursos, nos termos do voto do relator.

ACORDAO apresentado na data da sesséo.






VOTO

Conhecgo 0s recursos, pois presentes 0s requisitos.

Trata-se de apelacéo interposta por Consércio Santa
Cruz Transportes e Transportes Barra Ltda contra sentenca
proferida em acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro.

Inicialmente, destaca-se que a inadequacdo ao valor
atribuido a causa em R$200.000,00, conforme alegado pelo primeiro
apelante, ndo merece prosperar, tendo em vista que o objetivo da
demanda coletiva € a reparacdo dos danos materiais e morais causados
aos consumidores coletivamente, no valor equivalente a duzentos mil
reais, a ser revertido em favor o Fundo de que trata o art. 13, da Lei n°
7.347/1985.

Destacou a Procuradoria de Justica, nesse sentido, o

seguinte precedente:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
VALOR DA CAUSA. PROVEITO ECONOMICO.
IDENTIFICACAO. POSSIBILIDADE. CUMULACAO.
SOMA DOS PEDIDOS. 1. Recurso especial interposto
contra acérdao publicado na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos

n% 2 e 3/STJ). 2. Se desde logo é possivel estimar um

valor, ainda que minimo, para o beneficio requeridq,f}f






na demanda, a fixacdo do valor da causa deve
corresponder a essa quantia. Precedentes. 3. De
acordo com a interativa jurisprudéncia desta Corte,
quando hé indicacdo na peticdo inicial do valor
requerido a titulo de danos morais, ou quando ha
elementos suficientes para sua quantificacao, ele deve
integrar o valor da causa. 4. O Codigo de Processo
Civil de 2015 estabelece que o valor da causa, nas
acOes indenizatorias, inclusive fundadas em dano
moral, sera o valor pretendido. 5. Na hipotese em que
ha pedido de danos materiais cumulado com danos
morais, 0 valor da causa deve corresponder a soma
dos pedidos. 6. Recurso especial parcialmente
provido”. (STJ — REsp: 1698665SP2014/0048451-2,
Relator:  Ministto RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Julgamento: 24/04/2018, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
30/04/2018).

No tocante a ilegitimidade passiva arguida pelo

primeiro apelante, argumentado a inexisténcia de solidariedade
passiva entre si e a empresa consorciada, inclusive, no que respeita aos
eventos danosos causados a terceiros, bem como pelo segundo
apelante, sob o fundamento de que os fatos reputados teriam sido
perpetrados pela pessoa juridica anterior (Auto Viacdo Bangu),

igualmente, ndo merece prosperar.

Isso porque, conforme destacado pela Procuradoria de

Justica, o CDC, integrando o compéndio de normas do microssistemq,f}f =,
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coletivo, traz em seu corpo disposi¢bes maximizadoras da tutela dos

direitos dos consumidores, individual ou coletivamente considerados.
Essas normas vao desde o dever informacional, englobando a
transparéncia nas relacGes de consumo e interpretacdo das normas de
sentido dubio em favor do consumidor, até o alcance dos direitos de

defesa do consumidor na érbita processual.

Noutro giro, o art. 28, §83°, da Lei n° 8.078/1990, prevé
a responsabilidade solidaria entre as sociedades consorciadas, na
condicdo de concessionarias de transporte coletivo no &mbito do
Municipio do Rio de Janeiro, além dos réus se engquadrarem no
conceito de fornecedores de servico, conforme dispdem os artigos 3°,

caput, e 7°, paragrafo Unico, da referida Lei. A proposito:

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E COMPENSACAO POR DANOS
MORAIS. ATROPELAMENTO EM VIA PUBLICA.
ONIBUS DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. CONSORCIO DE EMPRESAS.
RELA(}AO DE CONSUMO. SOLIDARIEDADE
ENTRE AS CONSORCIADAS. ART. 28, § 3°, DO
CDC. ILEGITIMIDADE DO PROPRIO CONSORCIO.
1. Cuida-se de acdo de indenizacdo por danos
materiais e compensacado por danos morais, ajuizada

em razéo de atropelamento por 6nibus do transporte

publico coletivo. 2. O proposito recursal, para além dag_f}’i_






negativa de prestacao jurisdicional, consiste em definir
se as sociedades integrantes de consdrcio para a
prestacdo de servico de transporte coletivo urbano,
assim como o préprio consércio, respondem
solidariamente por acidente envolvendo O6nibus de
propriedade exclusiva de wuma das empresas
consorciadas. 3. Inexistentes os vicios de omisséo,
contradicéo ou obscuridade no acérdéo recorrido, néo
se caracteriza a violacdo do art. 535 do CPC/73. 4. A
auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia
importa no ndo conhecimento do recurso quanto ao
tema. 5. Como regra geral, as sociedades consorciadas
apenas se obrigam nas condigdes previstas no
respectivo contrato, respondendo cada uma por suas
obrigacOes, sem presuncdo de solidariedade, de
acordo com o disposto no art. 278, 8 1° da Lei das
Sociedades Anbnimas (Lei 6.404/76). 6. Essa regra, no
entanto, ndo é absoluta, havendo no ordenamento
juridico diversas normas que preveem a solidariedade
entre as sociedades consorciadas, notadamente
guando esta em jogo interesse que prepondera sobre a
autonomia patrimonial das integrantes do consorcio.
7. Na hipotese de responsabilidade derivada de
relacdo de consumo, afasta-se a regra geral da
auséncia de solidariedade entre as consorciadas por
forca da disposicdo expressa contida no art. 28, § 3°,
do CDC. Essa exce¢cdo em matéria consumerista

justifica-se pela necessidade de se atribuir maxima

protecdo ao consumidor, mediante o alargamento dq;}f =,
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base patrimonial habil a suportar a indenizagéo. 8.
N&o obstante, é certo que, por se tratar de exce¢do a
regra geral, a previsdo de solidariedade contida no
art. 28, 8§ 3° do CDC deve ser interpretada
restritivamente, de maneira a abarcar apenas as
obrigacdes resultantes do objeto do consércio, e ndo
quaisquer obrigacbes assumidas pelas consorciadas
em suas atividades empresariais. 9. Ademais, a
excecdo em comento ndo alcanca o proprio
consorcio, que apenas respondera solidariamente
com suas integrantes se houver previsdo contratual
nesse sentido. 10. Recurso especial conhecido em
parte e, nessa extensdo, parcialmente provido. (REsp
n. 1.635.637/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de
21/9/2018.) Grifado.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535
DO CPC/73). INEXISTENCIA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. PREVISAO NO TERMO DE
COMPROMISSO DE  CONSTITUICAO DO
CONSORCIO.  REVISAO.  IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ.
PRECEDENTES. COMPROVACAO DE ATO
ILICITO, DANO E NEXO CAUSAL. PRETENSAO DE






DA SUMULA N. 7 DO STJ. | - Na origem, trata-se de
acao civil publica objetivando compelir a ré a sanar
diversas irregularidades constatadas nas linhas de
Onibus 846, 847-B e 848, bem assim sua condenacgéo a
indenizar os danos materiais e morais causados aos
consumidores. Em sentenca, julgaram-se procedentes
0s pedidos. No Tribunal de Justica Estadual, a
sentenca foi parcialmente reformada apenas para
excluir da condenacdo o pagamento de honorarios
advocaticios. Nesta Corte, o recurso especial foi
parcialmente conhecido e improvido. Il - No que trata
da alegacao de violagéo dos arts. 489 e 1.022, Il, do
CPC/2015, sem razao a recorrente a esse respeito,
tendo o Tribunal a quo decidido a matéria de forma
fundamentada, analisando todas as questbes que
entendeu necessarias para a solucdo da lide, ndo
obstante tenha decidido contrariamente a sua
pretensdo. Il - Nesse panorama, a oposicdo dos
embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a
irresignacdo da embargante diante de deciséao
contraria a seus interesses, 0 que ndo viabiliza o
referido recurso. IV - Tem-se, ainda, que o julgador
ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos 0s
argumentos invocados pelas partes quando, por outros
meios que lhes sirvam de convicgao, tenha encontrado
motivacdo satisfatoria para dirimir o litigio. As
proposicbes poderdo ou ndo ser explicitamente
dissecadas pelo magistrado, que sé estard obrigado a

examinar a contenda nos limites da demanda,






fundamentando o seu proceder de acordo com o seu
livre convencimento, baseado nos aspectos pertinentes
a hipotese sub judice e com a legislacdo que entender
aplicavel ao caso concreto. V - Descaracterizada a
alegada omisséo, tem-se de rigor o afastamento da
suposta violagdo do art. 1.022 do CPC/2015. I - A
respeito da alegagdo de violagdo do art. 19, § 2°, da
Lei n. 8.987/95, do art. 278 da Lei n. 6.404/76, do art.
265 do CC, e do art. 373, I, do CPC de 2015, o
Tribunal a quo, na fundamentacdo do decisum, assim
firmou entendimento (fls. 422-428): "[...] N&o assiste
razdo Apelante, ao argumentar quanto a sua
ilegitimidade, eis que sendo a empresa lider do
Consércio Santa Cruz, passa a responder
solidariamente por eventuais falhas na prestagdo do
servico, nos termos dos artigos 7°, paragrafo unico e
25, 81°, da Lei 8078/90, in verbis: [...] Acresga-se que
a propria Apelante apresentou o Compromisso de
Constituicdo do Consorcio, que em sua clausula 42, do
Compromisso de Constituicdo (fls. 46) afirma,
expressamente, que, como lider do Consorcio, se
declara responsavel pela execucdo do contrato, in
verbis: [...] Mérito - Como pode ser observado, antes
da propositura da acdo civil publica, houve um
processo investigatério, tendo sido instaurado
inqueérito civil pablico, pelo Ministério Publico, no
qual a Secretaria Municipal de Transporte ao realizar

acOes de fiscalizacdo na frota que presta servigcos na

linha 846, 848 e 847-B, identificou a existéncia de/ =
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diversas irregularidades, entre elas: falta de registro
do veiculo junto & SMTR, falta de vistoria, inoperancia
das luzes de freio e ré, do extintor de incéndio, do
limpador e para-brisa, do mecanismo de trava das
portas, luz do saldo com luminarias queimadas,
pneumaticos sem freios, bancos rasgados, além de ndo
estar em dia com a vistoria anual, além de operar a
linha 846 com a frota abaixo dos 100% durante o
periodo de pico ocasionando atrasos e superlotacao
(Anexo 1, do Processo eletronico) [..]." VI -
Consoante se verifica dos excertos colacionados do
aresto vergastado, o Tribunal a quo, com base nos
elementos faticos dos autos, dentre eles o Termo de
Compromisso de Constituicdo de Consorcio Santa
Cruz, concluiu pela legitimidade passiva da
recorrente, bem assim pela existéncia de
responsabilidade solidaria entre as empresas
consorciadas, fundamentos estes impossiveis de
refutacdo, uma vez que para tanto seria necessario
reexaminar o0 mesmo acervo fatico-probatorio ja
analisado, procedimento vedado em recurso especial,
ante os oObices dos enunciados das Sumulas n. 5/STJ e
n. 7/STJ. Il - No mesmo sentido, também entendeu o
Juizo a quo, do exame da matéria fatica da demanda,
pela responsabilizacdo da sociedade empresaria
recorrente pelos inquestionaveis prejuizos sofridos
pelos consumidores do transporte coletivo, pelo que

justificou a sua condenagdo em danos morais






revisdo, sob pena da indevida superagdo da Sumula n
7/STJ. A respeito das questdes, o seguinte julgado:
STJ, REsp n. 1.787.947/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019, DJe
23/4/2019. 1X - Ademais, também se verifica que o
entendimento esposado no aresto recorrido estad em
consonancia com o posicionamento firmado nesta
Corte, no sentido da existéncia de solidariedade entre
empresas integrantes de consorcio de transporte
coletivo urbano em relagdo as obrigacdes derivadas
de relacdo de consumo, conforme previsao contida no
art. 28, § 3° do Cddigo de Defesa do Consumidor,
""desde que essas obrigacdes guardem correlacéo com
a esfera de atividade do consorcio”, conforme o REsp
n. 1.635.637/RJ, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 18/9/2018, DJe
21/9/2018. X - Agravo interno improvido. (Agint no
AREsp n. 1.392.964/RJ, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/9/2020, DJe de
24/9/2020.) Grifado.

Nesse sentido, a clausula 42 da Constituicdo de
Consércio: As consorciadas comprometem-se desde ja a empregar
todos os seus esforgos para a perfeita execucdo do objeto contratual e
responderdo solidariamente pelos atos praticados em consorcio, tanto

na fase de liquidacdo quanto na da execugdo do contrato.

Por outro lado, a conduta ilicita continuada ndo






tempo, causando irrepardvel prejuizo aos usuarios do servico de

transporte pablico.

Desse modo, tendo em vista que a segunda apelante
passou a aperar a prestacdo do servico de transporte coletivo, sendo
notificada pelo autor sobre as adversidades na execucdo do servigo,
ainda assim, deixou de tomar qualquer providéncia para sanar 0S
problemas elencados pelo o6rgdo de fiscalizacdo, afastando-se,

portanto, a alegacéo de ilegitimidade.

N&o prospera, igualmente, o cerceamento de defesa,
alegado pela segunda apelante, ante a necessidade de prova pericial de
engenharia de trafego e a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal

de Transito.

Com efeito, consta nos autos relatérios de fiscalizacbes
que foram elaborados pelo érgéo fiscalizador competente, no exercicio
de seu poder de policia, que possuem, por essa razdo, presuncdo de
veracidade e de legitimidade. Ademais, segundo o art. 370 do CPC,
cabe ao magistrado determinar as provas que entender necessarias ao

julgamento do mérito.

Quanto a ilegitimidade ativa do Ministério Pdblico
para ajuizar a presente acdo, com relacdo a indenizacdo por danos
materiais e morais coletivos e 0s causados aos consumidores
individualmente considerados, sustentada pelo segundo apelante,
igualmente, ndo lhe assiste razdo, quando apurado interesse social

relevante da questdo em debate. Nesse sentido:






AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURS(ODM
ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte Superior, "ainda que se trate de direito
disponivel, h& legitimidade do Ministério Publico
quando a defesa do consumidor de forma coletiva €
expressdo da defesa dos interesses sociais™ (EREsp
1.378.938/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em
20/6/2018, DJe de 27/6/2018). 2. Tratando-se de
protecdo de direitos individuais homogéneos do
consumidor e, encontrando inserida, entre 0s escopos
fundamentais do Ministério Publico, a defesa do
consumidor, conforme preveem os arts. 127 da CF e
21 da Lei 7.327/85, é incontestavel a legitimagdo do
Ministério Publico Federal para propor a presente
acdo civil publica. 3. O entendimento adotado pelo
acordao recorrido coincide com a jurisprudéncia
assente desta Corte Superior, circunstancia que atrai a
incidéncia da Sumula 83/STJ. 4. Agravo interno a que
se nega provimento. (Aglint no AREsp n. 1.389.466/RJ,
relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe de
1/7/2021.)

Portanto, ao contrario do que alega a segunda apelante,

a hipotese versa sobre direito fundamental ao recebimento de servico

que atenda as legitimas expectativas dos cidaddos, enquanto usuérios;}f






dos servicos publicos, uma vez que possuem o direito de que estes
sejam continuos, adequados, eficientes e com cobrancas de tarifas
moderadas.

Arguiu, ainda, a segunda apelante, preliminar de
inépcia da inicial, sustentando ser o pedido genérico no que diz

respeito a pretensdo de danos materiais e morais.

Na hipotese de acdo civil publica que tutele direito
individual homogéneo de consumidor, é possivel que o pedido possua
aspecto geneérico, uma vez que a propositura da acao coletiva objetiva
a apuracao do reconhecimento da obrigacdo a ser cumprida, quando o
quantum debeatur dependera da subsequente liquidacdo, em que,
também, serdo definidos os titulares do crédito definido no julgado.
Nesse sentido o art. 103, 83° do CDC, verbis:

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo,
a sentenca faré coisa julgada:

8§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de
julno de 1985, ndo prejudicardo as acdes de
indenizacdo por danos pessoalmente sofridos,
propostas individualmente ou na forma prevista neste
codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as
vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a

liquidacéo e a execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99.

No mais, destaca-se, na presente hipétese, que foi

instaurado, no ambito da 5% Promotoria de Justica de Tutela Coletivq;}f =,
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de Defesa do Consumidor, o Inquérito Civil n® 1319/2013, para
averiguar reclamacdo de consumidor referente a linha de onibus n°
936 (Campo Grande x Cidade Universitaria), consistente na mudanca
ndo autorizada do itinerario, maus tratos aos passageiros, falta de
informacdo adequada, mau estado de conservacdo dos veiculos e

irregularidade nos horarios.

Com efeito, realizada inspecdo pela Secretaria
Municipal de Transportes (index. 00027), em 2014, foi observado que
a linha 936 operava com 63% de sua frota determinada, que é de 19
veiculos, com intervalo médio de 20 minutos, descumprindo, portanto,
0 art. 17, I, do Decreto n°® 36.343/2012, sendo 0 servi¢o publico de

transportes, inicialmente prestado pela Auto Viagdo Bangu Ltda.

Ap0s repetida notificacdo acerca das irregularidades, a
empresa Auto Viacdo Bangu ratificou os argumentos apresentados
anteriormente, deixando de apresentar medida eficaz para sanar as

inconformidades apresentadas pelo 6rgéo fiscalizador (index. 00040).

Destacou o Ministério Pablica na peticéo inicial:

“Em relatorio conclusivo da Secretaria Municipal de
Transportes, responsavel pela fiscalizacdo da linha
936, foi emitida a seguinte analise (fls. 118/124), in
verbis: “Como se pode verificar a partir de todo o
conjunto probatorio constante do expediente, nao
pairam quaisquer duvidas de que o Consorcio Santa

Cruz de  Transportes vem  reiteradamente

descumprindo ndo apenas as condigdes previament%,f}’i' =,
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estabelecidas para a operacdo da linha 936, como
desafia as determinacbes baixadas por esta SUBT,
indo cabalmente de encontro com todas as
informacbes que sdo encaminhadas ao Orgao,
protraindo-se no tempo a insubsisténcia na operagao
da referida linha. Na esfera de atuacéo desta Geréncia
de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, a nos nao
restam quaisquer davidas de que o Consorcio Santa
Cruz de Transportes vem agindo com incuria e desidia
na execugdo do SPPO, afrontando todos os preceitos
legais que norteiam os Principios Administrativos que
regem o Servico Publico. No concernente ao
descumprimento da frota operacional, assim como ao
estado de conservacdo e ao institucionalizado
descumprimento do itinerario previsto, muito embora o
Concessionario tente apresentar justificativas e
documentos que possam atestar o saneamento das
irregularidades encontradas em momento pregresso,
chegando ao apice de garantir o saneamento de todas
as irregularidades, ndo pairam quaisquer duvidas de
que o lapso temporal entre as atividades de
fiscalizacdo, os veiculos em operacdo permanecem em
condicbes precarias, apresentando 0S mesmos
problemas verificados anteriormente, desconstituindo

0s argumentos trazidos a baila pelo Consorcio.”

Posteriormente, em razdo de reportagem jornalistica, o
Ministério Publico teve ciéncia de que a empresa Auto Viacdo Bangu

encerrou suas atividades. Desse modo, o Consorcio Santa Cruz,






quando notificado, informou que a empresa Transportes
assumiu a operacdo referente a linha n® 936 (index. 000283), verbis:
cumpre informar, que através da implementacdo do plano de
contingéncia visando melhorias na prestacdo dos servicos aos
usuarios do SPPO e ap0s o encerramento das atividades da empresa
Auto Viacdo Bangu no SPPO/TJ, a operagcdo da linha 936 foi
recentemente assumida pela empresa Transporte Barra Ltda (em
03/10/2016, index.000283).

Nesse sentido, a segunda apelante, empresa
Transportes Barra se limitou a informar que o servico da linha n® 936
é regularmente prestado, ndo havendo quaisquer irregularidades
quanto a conservacdo e trajeto percorrido pelos veiculos (index.
000273).

Por outro lado, considerado que os usuarios do
transporte pabico possuem direito a prestacdo adequada do servico, a
conduta ilicita continuada ndo consistiu em um unico evento isolado,
uma vez que se perpetuou no tempo, causando irreparavel prejuizo aos
usuarios do servico de transporte publico, que, além das condicdes
precarias dos veiculos, eram submetidos aos descumprimentos

arbitrarios dos itinerarios pelas res.

Desse modo, ndo se justifica a tese da segunda
apelante, no sentido de que a responsabilidade deve ser imputada a
pessoa juridica gque executava 0 servi¢o anteriormente, quando da
primeira notificacdo e instauracdo do inquérito civil, em 2013,

entendendo que ndo concorreu para 0 evento danoso, eis que ao

assumir a prestacdo do servico e cientificada pelo autor sobre agr}f =,






adversidades na execucdo do servico, ainda assim, deixou de tomar
qualquer providéncia para sanar 0s problemas elencados pelo 6rgéo de
fiscalizacdo, limitando-se a pontuar a regularidade do servico, tendo
em vista as vistorias ocorridas em 13/10/2016 e 25/01/2017, que
constataram a operagédo da linha 936 com 53% da frota determinada,
ou seja, 10 carros, do total de 19 coletivos. E quanto ao estado de
conservacdo, foram verificadas diversas irregularidades, trés carros
foram autuados, sendo um lacrado (index. 000251-000292).

Ademais, destacou a Procuradoria de Justica: “Para
além dessas questdes, a demanda desenvolveu-se, de forma valida,
sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, sendo oportunizado as
partes a apresentacéo de provas e argumentos habeis a comprovacao
de suas teses, ndo se concebendo que as demandadas somente agora,
apds todo o decurso da instrucdo, tencionem arguir nulidades sem a
demonstracdo cabal do prejuizo que o ato, supostamente, lhes
causara”. Assim, todos os elementos probatorios coligidos sob o crivo
do contraditorio e da ampla defesa, inarredavelmente, evidenciam a
imputacdo do resultado lesivo a conduta das rés, sendo indigna de

acolhimento a pretensao de reforma do decisum objurgado.

Por outro lado, deve-se ressaltar que o objetivo da
multa é estimular o cumprimento da obrigacao e sé sera exigida caso a

obrigacdo ndo seja cumprida pela parte.

Assim, a reducdo da penalidade no caso em exame
apenas premiaria a inércia das concessionarias de transporte coletivo
rés por deliberadamente descumprir a obrigacéo que lhe foi imposta,

em desprestigio da autoridade da ordem judicial.






Portanto, a multa aplicada deve ser mantida em caso de
descumprimento da prestacdo de fazer, a fim de evitar a ineficacia da
medida coercitiva e em valor habil a observar o principio da
proporcionalidade e razoabilidade e evitar o enriquecimento sem

causa, afastada a alteracdo pretendida pelas rés.

No que concerne aos danos morais coletivos fixados
em favor do Fundo de Direitos Difusos, uma vez considerada a
producdo das provas suficientes a demonstrar o descumprimento das
determinagOes regulamentares, a caracterizar a prestacdo ineficiente
de um servico tdo importante a comunidade, a situacdo ndo pode ser
enquadrada como um simples descumprimento contratual, cabivel,

portanto, na presente hipotese, a manutencao da indenizacéo.

Isso porque, o dano moral coletivo, além de apresentar
um carater compensatorio, objetiva punir a conduta daquele a quem se
atribui a autoria pela pratica do evento danoso, como forma de
garantir que futuras condutas sejam pautadas em maior respeito a

coletividade.

A proposito:

DANO MORAL COLETIVO. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. IMPOSSIBILIDADE.
1. O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja,
sua configuracdo decorre da mera constatacdo da

pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e

intoleravel, viole direitos de conteddo extrapatrimonial s+
A,

.






da coletividade, revelando-se despicienda a
demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral. Precedentes. 2. Independentemente do
nimero de pessoas concretamente atingidas pela lesdo
em certo periodo, o dano moral coletivo deve ser
ignobil e significativo, afetando de forma inescusavel e
intoleravel os valores e interesses coletivos
fundamentais. 3. O dano moral coletivo é
essencialmente transindividual, de natureza coletiva
tipica, tendo como destinacdo os interesses difusos e
coletivos, ndo se compatibilizando com a tutela de
direitos individuais homogéneos. 4. A condenacéo em
danos morais coletivos tem natureza eminentemente
sancionatoria, com parcela pecuniaria arbitrada em
prol de um fundo criado pelo art. 13 da LACP - fluid
recovery -, ao passo que os danos morais individuais
homogéneos, em que o0s valores destinam-se as
vitimas, buscam uma condenacao genérica, seguindo
para posterior liquidacdo prevista nos arts. 97 a 100
do CDC. 5. Recurso especial a que se nega
provimento. (REsp 1610821 / RJ RECURSO
ESPECIAL 2014/0019900-5 Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO (1140) T4 - QUARTA TURMA DJe
26/02/2021 RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. (Grifado)

Destaque-se, ainda, que o art. 81, paragrafo unico, I,
do CDC, dispbe sobre a possibilidade de defesa coletiva de
1'.'_“-.¥
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“Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos destq_f}’f_






Cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de

fato”, como se mostrou a hipotese do presente feito.

Sendo assim, nas acOes coletivas, em que a
condenacdo deve ser genérica por imposicao dos artigos 95 e 96 do
CDC, néo se faz necessaria a busca sobre prejuizos individuais, eis
que dispensavel a prova concreta do dano moral para um consumidor

particularmente considerado.

Finalmente, a reparacdo adequada do dano moral
coletivo deve refletir sua funcdo sancionatéria e pedagogica,
desestimulando o ofensor a repetir a falta, observando-se, outrossim,
a relevancia do interesse transindividual lesado, a gravidade e a
repercussdo da lesdo, a situacdo economica do ofensor, o proveito
obtido com a conduta ilicita, o grau da culpa ou do dolo (se
presentes), a verificacdo da reincidéncia e o grau de reprovabilidade

social.

Portanto, considero moderado o valor de R$
200.000,00 a titulo de indenizacdo por danos morais, em atencdo a
proporcionalidade e razoabilidade, a ser revertida ao Fundo de que
trata 0 art. 13, da Lei n°® 7.347/1985.

Noutro giro, os danos morais individuais devem ser
buscados pelos consumidores atingidos, em sede de liquidacdo de

sentenca, em processo proprio, como dispde o art. 97 do CDC.






A liquidacdo e a execucdo de sentenca poderdo ser
promovidas pela vitima e seus sucessores, assim como pelos
legitimados de que trata o art. 82 do CDC. Incumbe a cada usuario da
linha em questédo, que tenha se sentido ofendido em valores materiais
ou imateriais em razdo do defeito do servico tratado neste feito,
postular individualmente, em acédo propria, a indenizacdo pelos danos

efetivamente comprovados.

Por fim, deve ser mantida a sentenca no tocante a
isencdo de custas e honorarios em relacdo aos apelantes. Nesse

sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 18 DA LEI DA ACAO
CIVIL PUBLICA (LEI 7.347/1985). HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. REGRA INAPLICAVEL AS
ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS. 1. Por
conta do principio da simetria, a previsao do art. 18 da
Lei 7.347/1985 deve ser interpretada também em favor
do réu, quando se tratar de demanda ajuizada pelo
Parquet ou outro colegitimado estatal, ressalvadas
associacfes e fundacdes privadas, que recebem
tratamento privilegiado e diferenciado no dominio da
acdo civil publica. 2. O espirito de facilitacdo do
acesso a justica, que informa e orienta o processo civil
coletivo, vem cabalmente real¢cado no art. 18 da Lei da

Acéo Civil Pablica: "Nas acdes de que trata esta lei,

ndo havera adiantamento de custas, emolumentos






honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada
ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas
processuais”. 3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ,
a vedacdo de condenacdo do Ministério Publico ou
entidades estatais em honorarios advocaticios - salvo
comprovada ma-fé - impede que sejam beneficiados
qguando vencedores na acdo civil publica.
Evidentemente, tal orientacdo ndo se deve aplicar a
demandas propostas por associacOes e fundacoes
privadas, pois, do contrario, barrado de fato estaria
um dos objetivos mais nobres e festejados da Lei
7.347/1985, ou seja, viabilizar e ampliar o acesso a
justica para a sociedade civil organizada. Tudo com o
agravante de que nao seria razoavel, sob enfoque ético
e politico, equiparar ou tratar como '"simétricos"
grandes grupos econdmicos/instituicdes do Estado e
organizagbes nao governamentais (de moradores,
ambientais, de consumidores, de pessoas com
necessidades especiais, de idosos, etc). 4. Assim,
dessume-se que 0 acordao recorrido esta em sintonia
com o atual entendimento do STJ, razdo pela qual néo
merece prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, 0
principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "N&o se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida”. 5. Recurso Especial néao
provido. (REsp n. 1.796.436/RJ, relator Ministro






Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
9/5/2019, DJe de 18/6/2019.)

Por tais fundamentos, voto no sentido de negar

provimento aos apelos.

Rio de Janeiro, 3 de agosto de 2022.

Des. Elton M. C. Leme

Relator
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