ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

Embargos de Declaragcdo na Apelacéo Civel n®0191975- 55.2013.8.19.0001
Embargante: BANCO SANTANDER BRASIL S/A

Embargada: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Relatora: DES. TERESA DE ANDRADE

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS PELO
BANCO. ALEGACAO DE REFORMATIO IN PEJUS E
OMISSAO. DECISAO EMBARGADA QUE
DETERMINOU A DEVOLUCAO EM DOBRO DOS
VALORES INDEVIDAMENTE COBRADOS. MATERIA
QUE NAO FOI OBJETO DE RECURSO PELA PARTE
OPOSTA, RESULTANDO EM AGRAVAMENTO
INDEVIDO DA SITUACAO DO RECORRENTE.
REFORMATIO IN PEJUS RECONHECIDO.
SUPRESSAO DA MATERIA. OMISSAO APONTADA
NAO CONFIGURADA. QUESTOES QUE FORAM
DEVIDAMENTE ENFRENTADAS NO ACORDAO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos os Embargos de Declaracdo nos autos do
Apelacdo Civel n°® 0191975- 55.2013.8.19.0001 em que é Embargante BANCO
SANTANDER BRASIL S/A e Embargada: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
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ACORDAM os Desembargadores que compde a 132 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade,
em conhecer e DAR PARCIAL PROVIMENTO aos embargos de declaracéo,

nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo interpostos contra o
acordao de Index 1023 que de provimento ao recurso para aclarar os pontos
suscitados nos embargos de declaracdo e para determinar a devolugdo em

dobro dos valores indevidamente cobrados.

O Banco embargou (Index 1050), sustentando a ocorréncia de
reformatio in pejus, tendo em vista que a demanda retornou a este Orgéo
Julgador, por deciséo proferida pelo STJ, exclusivamente para sanar 0s vicios
apontados nos embargos de declaracdo anteriormente interpostos. Argumenta
gue a questdo referente a devolugcdo em dobro dos valores indevidamente
cobrados nao integrava o recurso, sendo, portanto, matéria estranha ao
julgamento dos embargos de declaracdo. Além disso, os embargos de
declaracdo foram interpostos pelo Banco, ao agravar sua situacao, a presente
deciséo incorreu em reformatio in pejus. Argumenta ainda que as questdes
suscitadas pelo STJ nao foram devidamente sanadas, havendo omisséo
guanto ao art. 1022, I, paragrafo Unico, | e I, art. 489, 81°, IV e VI e art. 927,
I, todos do CPC. Observa que houve efetivo enfrentamento da distincdo entre
0 extrato simples e o extrato consolidado, e, por conseguinte, ndo houve
analise das consequéncias juridicas que decorrem desta distingdo. Quanto ao

ponto, 0 acorddo embargado limitou-se a reproduzir os argumentos ja lancados
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por ocasido do julgamento da apelacédo. Acrescenta que o acérddo embargado
deixou de enfrentar as questdes suscitadas pelo ora embargante quanto a
inexisténcia, em concreto, de danos materiais e morais aos consumidores
individualmente considerados, limitando-se a fazer consideracdes genéricas e
tedricas. Defende a omissdo quanto as demais matéria suscitadas na
apelacdo, que somente foram analisadas brevemente na ementa do
julgamento. Ressalta a necessidade de demonstracao cabal da abusividade em

relacdo a taxa média do mercado.

Foram apresentadas contrarrazoes (Index 1050).

E o relatério. Passo ao voto.

Assiste em parte razdo ao Embargante.

Como se verifica, o acorddo embargado, ao analisar a questéao
referente a devolucdo em dobro dos valores indevidamente cobrados, incorreu
em evidente reformatio in pejus.

De fato, os autos foram remetidos a este Orgdo Julgador pelo
Superior Tribunal de Justica, conforme decisédo proferida no index 959.
Observe-se:

3. Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso especial interposto

por BANCO SANTANDER BRASIL S/A para cassar o acorddo dos

embargos de declaracéo a fim de que o eg. Tribunal de origem supra os

vicios apontados, prejudicadas as demais alegacoes.

Neste contexto, a decisdo proferida pelo STJ faz referéncia aos

embargos de declaragao de index 698, interpostos pelo Banco Santander.
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Assim, ao atribuir efeitos modificativos aos referidos embargos de
declaracdo, determinando a devolucdo em dobro, ao invés da devolucdo
simples, dos valores indevidamente cobrados, a decisédo agravou a
condenacéo da instituicao financeira sem que tenha havido pedido expresso da

parte contraria.

Desta forma, a questdo deve ser suprimida do acérddo ora

embargado.

No mais, restou consignado no acérddo embargado que a
possibilidade de remuneracé&o do Extrato Consolidado, por autorizagcéo da Res.
3.919/20 do BACEN, esta ha muito assentada a jurisprudéncia, no sentido de
gue ndo se deve confundir a relacdo juridica entre banco e cliente, com a
relacdo juridica entre banco e agéncia ou 6rgédo regulador.

No primeiro caso, € sempre possivel examinar a legalidade das
tarifas cobradas, diretamente, do consumidor a luz das disposi¢cdes do CDC,
sem que isso viole qualquer competéncia normativa do BACEN, conforme o
teor do precedente abaixo colacionado, textualmente:

CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO DE EMPRESTIMO BANCARIO. JUROS
REMUNERATORIOS MENSAIS. ONTABILIZACAO ACIMA DA TAXA
MEDIA DIVULGADA POR ORGAO OFICIAL. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. As instituicfes financeiras ndo se sujeitam a
limitacdo dos juros remuneratérios, seu somatdrio pode ser
superior a 12% ao ano e 0s seus contratos ndo séo regidos pelos
art. 591, c/c o art. 406, ambos do Cddigo Civil de 2002. E possivel
revisar o contrato de empréstimo analisando se as taxas aplicadas

ao débito parcelado (Sumula n® 297 do STJ) causaram onerosidade
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excessiva ao usuario. 2. A divulgacao pelo Banco Central do Brasil,
das taxas médias mensais dos juros remuneratérios de
empréstimo pessoal auxiliam o julgador na formacdo do seu
convencimento quanto a existéncia de equilibrio econémico. 3. O
Tribunal a quo consignou que a incidéncia dos juros
remuneratorios variaveis foi expressamente pactuada. Foi
constatado que suas taxas efetivas ndo denotavam abusividade,
pois mesmo sendo superiores as médias divulgadas pelo Banco
Central do Brasil ndo as ultrapassavam em 25% (vinte e cinco por
cento) ao més. Entendimento que faz incidir ao caso a Sumula n°
83 do STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
581299 / MS, STJ, 3a Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJE
13/11/2014). (grifo nosso)

Noutro giro, segundo a Lei n°® 4.595/64, o Banco Central é o
principal executor das orientagbes do Conselho Monetario Nacional e
responsavel por garantir o poder de compra da moeda nacional, sendo que
dentre as suas competéncias esta a de exercer a fiscalizacdo das instituices
financeiras, restando evidente que o mesmo ndo possui competéncia para
legislar em matéria financeira, mas apenas para fiscalizar as instituicdes.

Ora, nos termos da Sumula n® 297, do C. Superior Tribunal de

““

Justica, “... o Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes
financeiras”, sendo inquestionavel que a presente demanda envolve a protegao

de consumidores.

Nessa linha de raciocinio, resta claro que a C. Corte Superior de
Justica ja definiu os limites da competéncia normativa do Banco Central, e do
Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo se podendo admitir que cobrancas
abusivas sejam legitimadas por 6rgdo que ndo tem competéncia para tal.
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Assim é que, as justificativas apresentadas para a cobranca da
tarifa, sobretudo a mencionada autorizacdo do BACEN, ndo podem ser
acolhidas, até porque o Banco Réu/embargante nao logrou éxito em
demonstrar se tal cobranca estaria em conformidade com a legislacéo
consumerista, notadamente, com o direito a informagé&o dos clientes.

N&o obstante a alegacdo de que o dever de informar do Banco
Réu/embargante ja seria atendido com o fornecimento gratuito de dois extratos
simples, o envio de extrato consolidado n&o constitui servigo adicional,
enquadrando-se como servigo basico inerente a atividade bancaria, ndo sendo
cabivel a cobranca de tarifa extra pela prestacéo do servico.

Além disso, sendo dever legal do banco informar,
adequadamente, seus clientes sobre suas movimentagbes financeiras,
consoante art. 6°, 1ll, do CDC, o que se da, exatamente, através do envio do
extrato bancério consolidado, a cobranca de tarifa por este servigo afigura-se,
demasiadamente, abusiva.

Dessa forma, ndo ha justificativa plausivel para cobranca da suso
aludida tarifa, instituida para que as instituicdes bancarias arrecadem onde néo
pode fazé-lo, isto é, no extrato simples, ou seja, as mesmas estao impedidas
de cobrar por extrato que, supostamente, cumpre o dever de informacéao,
legalmente, exigido, criando novo tipo de extrato — esse sim com reais
informacbes - e, por ele, passem a fazer cobranca, o que se afigura,
totalmente, abusivo.

Assim, é possivel se concluir que a alegacdo de que ha
possibilidade de cobranca pelo extrato consolidado, até mesmo com respaldo

em Resolucdo do BACEN né&o pode ser acolhida.

Outrossim, com relacdo ao dever de reparacdo por danos
materiais e morais, individualmente, considerados, verifica-se que, entre as
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principais finalidades da acéo coletiva consta a de resolver a problematica do
litigio de massa, evitando o abarrotamento do aparato judiciario, de modo a
solver em um unico processo de conhecimento questdes idénticas, que tocam
a numero indeterminado de pessoas, mas que decorre de origem comum (art.
81, paragrafo unico, inc. Il do CDC).

Nessa exegese, por se tratar de fornecedor de servico, o Banco
Réu/embargante estd condicionado aos ditames da responsabilidade civil
objetiva, quando da ocorréncia de danos aos seus consumidores, por for¢ca do
art. 14, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que trata das hipoteses de
defeitos na prestagéo de servigco. Em sendo assim, somente se demonstrar que
o defeito ndo existiu ou que se deu por culpa exclusiva da vitima ou de terceiro,
podera o fornecedor do servigo eximir-se da responsabilidade de indenizar os
danos materiais e morais individuais ocasionados, 0 que nao ocorreu nesta
demanda.

Com relacao aos limites territoriais da deciséo, insta ressaltar que
a matéria em analise ja restou pacificada pelo E. Superior Tribunal de Justica,
ao qual compete a ultima palavra a respeito da norma federal, como se infere
do julgamento do RESP 1.243.887, pela sistematica de recursos repetitivos,
cuja ementa transcreve-se abaixo:

DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ART. 543-C, CPC). DIREITOS METAINDIVIDUAIS.
AC;AO CIVIL PUBLICA. APADECO X BANESTADO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. EXECUCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO
COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS
DA SENTENCA COLETIVA. LIMITA(;AO TERRITORIAL.
IMPROPRIEDADE. REVISAO JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AOS
ASSOCIADOS. INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA. 1. Para
efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A liquidacéo e a execucao individual
de sentenga genérica proferida em acéo civil coletiva pode ser ajuizada
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no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficicia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para
tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103,
CDC). 1.2. A sentenca genérica proferida na acao civil coletiva ajuizada
pela Apadeco, que condenou o Banestado ao pagamento dos
chamados expurgos inflacionarios sobre cadernetas de poupanca,
dispbs que seus efeitos alcangariam todos os poupadores da instituicdo
financeira do Estado do Parana. Por isso descabe a alteracdo do seu
alcance em sede de liquidagdo/execucdo individual, sob pena de
vulneracdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica ao caso a limitacdo
contida no art. 2°-A, caput, da Lei n. 9.494/97. 2. Ressalva de
fundamentagé@o do Ministro Teori Albino Zavascki. 3. Recurso especial

parcialmente conhecido e n&o provido.

N&o merece prosperar, portanto, a alegacdo do Banco

Réu/embargante de que a eficacia deva ficar adstrita aos limites da

competéncia territorial do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que o artigo 16,

da Lei 7.347/85, ndo incide nas acdes que tratam de direitos individuais
homogéneos.

Nesses casos, aplica-se a regra do art. 103, do CDC, que prevé a

producao de efeitos erga omnes, sem qualquer restricdo, reprisando a regra da

lei da Acédo Civil Pablica, no tocante, aos interesses difusos e coletivos, porém

guanto aos individuais homogéneos, formulou outra solugdo, consoante abaixo

transcrito, in verbis:

lcd
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pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao

proceder a liquidagao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99”.

Resta evidente, de sobejo, que a dita norma é de natureza
nacional, e tem como exigéncia inerente a sua aplicacao indistinta e uniforme
em todo territorio brasileiro, ndo se podendo estabelecer distincdes quanto a
sua aplicacao e incidéncia.

A alteracdo legislativa, portanto, além de atécnica, j& que
confunde conceitos de eficdcia e competéncia, ndo é aplicavel aos casos que
tratam de direitos individuais homogéneos.

Dessa forma, a restricdo da producao de efeitos ao “territério” de
competéncia do 6rgao julgador ndo pode ser aplicavel a tais hipoteses, uma
vez que o Caodigo é lei especial e, no que tange ao suposto conflito de normas,
deve prevalecer.

Insta salientar, ainda, que a extensdo subjetiva dos efeitos da
coisa julgada é condicdo de eficacia do sistema das acdes coletivas, sem a
qual ndo serdo alcancados os verdadeiros interessados no provimento
jurisdicional, membros da coletividade que o autor ideoldgico representa, isto €,
a incumbéncia definida ao Ministério Publico.

Cabe ser ressaltado, também, que a competéncia territorial nas
acoes coletivas, inclusive, nos casos de interesses individuais homogéneos é,
integralmente regulada pelo art. 93, do CDC, que nao sofreu qualquer alteracao
pelas inovacoes legislativas, o que afasta a incidéncia da regra do art. 16, da
LACP.

Assim, os limites da lide e, consequentemente, da decisao

judicial, somente podem ser limitados pelo préprio pedido do Autor/embargado,
se este, por exemplo, deduzir pretensao relativa “aos consumidores da cidade
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do Rio de Janeiro”, razédo pela qual, o art. 103, do CDC, permanece regulando
a matéria, como comprova o aresto adiante colacionado, in verbis:

Processo civil e direito do consumidor. Acao civil publica. Correcdo
monetaria dos expurgos inflacionarios nas cadernetas de poupanca.
Acdo proposta por entidade com abrangéncia nacional, discutindo
direitos individuais homogéneos. Eficacia da sentenca. Auséncia de
limitacdo. Distincdo entre os conceitos de eficacia da sentenca e de
coisa julgada. Recurso especial provido. - A Lei da Acao Civil Pablica,
originariamente, foi criada para regular a defesa em juizo de direitos
difusos e coletivos. A figura dos direitos individuais homogéneos surgiu
a partir do Cddigo de Defesa do Consumidor, como uma terceira
categoria equiparada aos primeiros, porém ontologicamente diversa. - A
distincdo, defendida inicialmente por Liebmann, entre os conceitos de
eficacia e de autoridade da sentenca, torna inéqua a limitacao territorial
dos efeitos da coisa julgada estabelecida pelo art. 16 da LAP. A coisa
julgada é meramente a imutabilidade dos efeitos da sentenca. Mesmo
limitada aquela, os efeitos da sentenca produzem-se erga omnes, para
além dos limites da competéncia territorial do 6rgado julgador. - O
procedimento regulado pela Agéo Civil Publica pode ser utilizado para a
defesa dos direitos do consumidor em juizo, porém somente no que nao
contrariar as regras do CDC, que contém, em seu art. 103, uma
disciplina exaustiva para regular a producdo de efeitos pela sentenca
que decide uma relagdo de consumo. Assim, ndo é possivel a aplicacdo
do art. 16 da LAP para essas hipéteses. Recurso especial conhecido e
provido. (REsp 411.529/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 24/06/2008, DJe 05/08/2008).

Outrossim, tendo em vista a auséncia de restricao territorial, nos
casos de acgOes para tutela de interesses difusos e individuais homogéneos,
com a consequente producdo de efeitos erga omnes, visto ser o CDC lei
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especial, que prevalece no conflito de normas, bem como, o fato de ser a
extensao subjetiva dos efeitos da coisa julgada, condicdo de eficacia das acdes
coletivas, sem o qual ndo serdo alcancados os verdadeiros interessados no
provimento jurisdicional, afigura-se impossivel reconhecer qualquer dos
argumentos do Banco Réu/embargante.

Sendo assim, inexistem as omissdes apontadas, tendo a decisdo
embargada se manifestado expressamente sobre a matéria suscitada.

N&o obstante todo inconformismo do Embargante, permanece
intacta as razdes do acérdao embargado.

Por fim cabe ressaltar que o novo CPC consagra em seu artigo
1.025 a tese do prequestionamento ficto. Desta forma, a simples interposicao
dos embargos de declaracao ja é suficiente para prequestionar a matéria, in
verbis: “Consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante
suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que o0s embargos de
declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade”.

Diante do exposto, conheco e DOU PARCIAL PROVIMENTO
PARA SUPRIMIR O VICIO APONTADO, RETIRANDO DA DECISAO A
OBRIGACAO DO BANCO DE RESTITUIR EM DOBRO OS VALORES
INDEVIDAMENTE COBRADO, DEVENDO SER CONFIRMADA A
RESTITUICAO SIMPLES DOS VALORES.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2024.
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TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES
DESEMBARGADORA RELATORA
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