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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Primeira Camara de Direito Publico
PJER

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001712-83.2024.8.19.0000

ORIGEM: 42 VARA CIVEL DA COMARCA DE PETROPOLIS
AGRAVANTE: CASCATINHA TRANSPORTES COLETIVO DE
PASSAGEIROS LTDA EPP

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RELATORA: DES. JACQUELINE LIMA MONTENEGRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO
QUE DESIGNOU AUDIENCIA ESPECIAL NO PERIODO
FORENSE.

1. Ocorreu a perda superveniente do objeto do recurso com relacédo
a marcacao da audiéncia diante da redesignacao e realizacdo do ato
em data posterior. Persiste o interesse recursal quanto as nulidades
alegadas e ao afirmado cumprimento da liminar anteriormente
deferida.

2. Alegacdo de nulidade por violacdo dos principios do juiz natural
e da inércia.

3. Salvo hipoteses de férias e feriados, o magistrado deve
desempenhar suas fungdes durante o recesso forense. Existe a
possibilidade da pratica de atos processuais neste intervalo para
preservacdo de direitos e de natureza urgente. Art. 220, 8 1° do
CPC e art. 2° da Resolucdo do CNJ n° 244/2016. N&o se observa
nulidade por afronta ao principio do juiz natural em razdo da
determinacdo para realizacdo da vistoria na frota de veiculos da
Agravante (ID n° 94482129 e 94534052).

4. O pedido deve ser interpretado a partir de exame logico-
sistematica dos fatos e fundamentos da causa. Precedentes do STJ.
As referidas decisbes ndo ofendem o principio da inércia previsto
no art. 2° do CPC, tampouco se revelam ultra ou extra petita, uma
vez que a vistoria dos veiculos sdo um mero desdobramento ante a
deficiéncia na prestagcdo do servico de transporte coletivo
municipal por énibus relatada na peticdo inicial da acdo coletiva e
da liminar anteriormente deferida para determinar a retirada e a
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adequacao ou substituicdo dos veiculos reprovados nos itens de
seguranca, acessibilidade e com idade superior a 11 (onze) anos.

5. Especificamente acerca da alegada solucdo dos problemas
apresentados pelos veiculos, 0 exame da questdo resta prejudicada,
haja vista o decidido por este érgdo colegiado no Agravo de
Instrumento n°® 0011171-12.2024.8.19.0000.

6. No referido recurso, este oOrgdo colegiado reconheceu a
necessidade de preservacdo da competéncia fiscalizatoria e dos
efeitos de decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, em que se determinou, dentre outras medidas: (i) a
realizagdo de licitacdo para a outorga das linhas de Onibus
atualmente operadas pela concessionaria; (ii) que o Prefeito de
Petropolis se abstenha de proceder a renovacdo futura da atual
concessao do servigo publico, salvo se a adjudicacdo da outorga
das respectivas linhas de 6nibus decorrer de regular procedimento
licitatério a ser promovido, com a necessaria tempestividade, para
evitar eventual descontinuidade na prestacdo do servico e
transtornos aos usuarios; e (iii) a regulamentacdo do servico e a
fiscalizacdo permanente da sua prestacédo (art. 29, inciso |, da Lei
Federal n° 8.987/95).

7. Desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Agravo de Instrumento n°
0001712-83.2024.8.19.0000, em que e Agravante, CASCATINHA
TRANSPORTES COLETIVO DE PASSAGEIROS LTDA EPP, e Agravado,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

Acordam os Desembargadores que compdem a Primeira Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso.
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Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por Cascatinha Transportes
Coletivo de Passageiros Ltda. EPP contra decisédo do ID n° 96401483 dos autos
principais, pela qual foi marcada nova audiéncia especial no periodo do recesso
forense, no ambito de acdo civil publica promovida pelo Ministério Pablico
Estado do Rio de Janeiro, ora Agravado.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:

“Peca referenciada

Decisao, 1.94653412, proferida no dia 23.dezembro p.p.

Deciséao, 1.94482129, proferida no dia 21.dezembro p.p.

Decisao, 1.91583654, proferida no dia 07 de dezembro p.p.
Informacéo para contextualizar:

Hoje, doze de janeiro de dois mil e vinte e quatro, retomados 0s
servigos judiciarios e a atividade judicante ha exatos trés dias,
dedico-me a conferir se os comandos afirmados nas deliberac6es
proferidas ao longo de dezembro.2023 foram cumpridos em sua
forma e extensdo. Este € um procedimento corriqueiro deste
julgador.

Destarte, nesta ACP (Viacdo Cascatinha) e naquela da mesma
espécie assestada em face de Petro Ita (0054485-
67.2010.8.19.0042) certamente as ordens mais relevantes e
intensas sdo trés, sendo duas delas em 1i.91583564 e umaem
i. 94534052, e queentendo oportuno transcrevé-las aqui,
integralmente.

Primeiro, aquelas lancadas em i. 91583564

Direcionadas a Petro Ita:

1) Ultime a retirada de circulacdo dos veiculos reprovados no
item seguranca e a consequente substituicdo por equipamentos
que ndo apresentem restricdo, sendo certo que a necessidade de
evitar perdas financeiras e tensionamentos naqueles que utilizam
0 sistema, a operacdo (retirada - substituicdo) devera ser
fracionada em trés etapas no lapso de dez dias uteis, sendo
imprescindivel que a providéncia aconteca em um sabado e no
domingo a seguir, iSso porque existe regra especifica que admite
a reducdo da frota rodante naqueles dias pela queda de
passageiros;

2) Em simetria com a decisdo langada no item 1, os veiculos
reprovados no quesito acessibilidade, deverdo ser adequados ou
substituidos no lapso de trinta dias;
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3) Pela régua simétrica que orientou as decisbes 1 e 2, a
sociedade permissionaria, Petro Ita, emdez dias, deverd
apresentar plano de adequacéo.

Direcionadas a Viagdo Cascatinha:

1) Ultime a retirada de circulacdo de todos os veiculos
reprovados no item seguranca e a consequente substituicdo por
equipamentos que ndo apresentem restri¢cdo, sendo certo que a
necessidade de evitar perdas financeiras e tensionamentos
naqueles que utilizam o sistema, a operacdo (retirada -
substituicdo) devera ser fracionada em trés etapas no lapso
de dez dias uteis, sendo imprescindivel que a providéncia
aconteca em um sabado e no domingo a seguir, isso porque existe
regra especifica que admite a reducéo da frota naqueles dias pela
queda de bilhetagem;

2) Em simetria com a decisdo lancada no item 1, os veiculos
reprovados no quesito acessibilidade, deverdo ser adequados ou
substituidos no lapso de trinta dias;

3) Pela régua simétrica que orientou as decisdes 1 e 2, a
sociedade permissionaria, Viacdo Cascatinha, emdez dias,
devera apresentar plano de adequacao.

4) A retirada de circulacdo e a consequente substituicdo dos
veiculos com idade superior a onze anos, no prazo de 120 dias;
Segundo, aquela lancadas em i. 94534052:

Direcionada a CPTRANSs

(...) DETERMINO que CPTRANS, até e inclusive as 12h00min de
sabado, 23.dezembro.23, depois de amanhad, REALIZE vistoria
extraordinaria em 60% da frota rodante de Viacdo Cascatinha e
de Petro Ita, tendo como referéncia os veiculos que tenham sido
reprovados em situagdes pretéritas, ressaltando que para afastar
transtornos nos usudrios, os referidos equipamentos ndo deverao
ser retirados de circulacéo naquele
momento, SALVANTE existéncia de fato do proprio veiculo que se
revele com potencial lesivo a integridade de transportados,
funcionarios e de pessoas e coisas no entorno do itinerario
(linha).

Direcionada a Viagdo Cascatinha e Petro Ita:

(...) sobre a mesma plataforma de raciocinio, com redobrada
cautela, DETERMINO que Viagdo Cascatinha e Petro Ita
mantenham aqueles que forem reprovados estacionados, ou seja,
retirem-nos da escala, substituindo-os por outros admitidos no
proprio sistema, anotando-se que eventual infringéncia material
ao que aqui estd posto, sera admitido como desobediéncia e
provocara a imposicdo de sancGes admitidas pelo ordenamento
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juridico, com énfase para tipos penais consubstanciados em
graves riscos coletivos.

Também em i.94534052 a expressao financeira da multa aplicada
em 1.91583654 foi majorada.

Conforme anotado em i. 94653412, a estatal municipal,
CPTRans, voluntariamente, cumpriu o que lhe foi ordenado em
1.94534052.

Dever geral de cautela. Anotagéo relevante:

Considerando que a deliberacdo mais recente (i.94534052) foi
prolatada no curso do recesso (21.dez.23), formei o entendimento
de que para legitima-la impor-se-ia a manifestacdo do Plantdo
Judiciario. Assim aconteceu e os autos foram disponibilizados
para o PJ de 22.dezembro.23 titularizado pelo juizo coirméo da
Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso desta comarca.

Na quinta-feira, onze de janeiro, decorridos mais de vinte dias, fui
informado pelo Chefe de Serventia Luiz Claudio Geraldes e pelo
Assessor Rogé Ricardo Dias que as diligéncias ndo foram
cumpridas porque o Exmo. Juiz de Direito titular daquela
unidade judiciaria, ordenou o retorno dos autos a 42 Vara Civel.
Pois bem, considerando a afirmacdo dos diligentes serventuarios,
impde-se revogar parcialmente o que foi decidido em i.94534052,
ou seja, nela prevalece (e ja cumprida) o dever dado a estatal
municipal. Como consequéncia logica, a majoracdo da
expressividade da multa e a imposicao operacional as sociedades
permissionarias estdo anuladas.

Consoante 0 que aqui estd cartesianamente relatado e sem
embargo do determinado as empresas em i.91583564, a
retomada da vida comum com o crescimento fisico da bilhetagem
e, relevantissimo, a APROXIMACAO do retorno as aulas, estdo a
exigir a imposicdo de medidas de significativo viés protetivo aos
usuarios e aqueles que estdo no entorno dos itinerarios, neste
caso, residéncias, e th servicos essenciais, entre eles, a rede de
transmissao de energia,

DETERMINO que a estatal municipal, CPTRans,

i) até e inclusive as 15h00min de terca-feira, 16.janeiro.2024,
efetue vistoria extraordinéria em toda a frota rodante de Viacao
Cascatinha e de Petro Ita, bem como

ii) até, e inclusive as 10h00Omin do dia seguinte, 17.janeiro.2024,
protocolize peticdo instruida por "RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO" referente ao disposto em i) com
arquitetura que possibilite a brevissima visualizacao das unidades
rodantes reprovadas, seja em segurancga, seja em acessibilidade,
indicando a situacdo de cada qual (veiculo/coletivo) nas cinco
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vistoriais mais recentes, incluindo aquela levada a efeito no dia
22.dezembro.2023.

Servico puablico essencial. Integridade fisica dos usuarios.
Dignidade. Respeito

Para a consecucdo de valores e principios, designo Audiéncia
Especial para as 14h00min do dia 18 de janeiro de 2024, com a
compulsdria participacdo do(a):

Exmo. Prefeito do Municipio de Petropolis, Rubem Bomtempo;
IImo. Secretario de Governo, Marcus Séo Thiaqo;

IlImo. Presidente da CPTrans - Companhia Petropolitana de
Tréansito e Transportes, Thiago Damasceno;

IlImo. Chefe da Divisdo de Transportes Publicos da CPTrans,
Alexandre Eduardo de Lima.

IlImo. Diretor de Operacdes da Viacdo Cascatinha Ltda,
Antonino da Rocha

IImo. Diretor de Operacdes de Petro Ita, Isidro Ricardo Rocha
IImo. Diretor de Operacdes (Executivo ?) de Expresso Brasileiro
S.A, Ronaldo Carletto

llIma. Diretora (Administradora) de Transporte Sdo Luiz Ltda,
Liliane Mayworm Salvini

IImo. Diretor de Operacdes (Executivo ?) de Transporte Urbano
de Petropolis - TURP, Jean da Silva Moraes

IImo. Presidente da Camara Municipal de Petrépolis, Vereador
Junior Coruja;

IImo. Presidente da Comissdo de Transportes Publicos da CMP,
Vereador Hingo Hammes;

Intimem-se as autoridades em diligéncias por Oficial de Justica
em carater de URGENCIA ante o exiguo lapso de tempo que
medeia entre hoje e a data do ato extraordinario.

Determinacdo comum para 0 Chefe de Serventia Luiz Claudio
Geraldes e para o Assessor e Gestor de Atividades, Rogé Ricardo
Dias.

1) Sem prejuizo da inicializacdo das diligéncias intimatorias,
certifiquem, identificando as datas, quando ocorreu o termo
inicial e o termo final do prazo declarado no item 1) da decisao i.
91583564, tanto para Petro Ita, quanto para Viacao Cascatinha.
Determinacdo para o Assessor e Gestor de Atividades, Rogé
Ricardo Dias.

2) Entranhe uma copia desta decisdo nos autos da ACP 0054485-
67.2010.8.19.0042 . (grifei)

Afirma a Agravante que, mesmo diante da proibicdo de realizacdo de
audiéncia no periodo de 20 de dezembro a 20 de janeiro, 0 juizo de origem, ao
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arrepio da norma processual, proferiu decisdo no dia 14 de janeiro de 2024 e
determinou a realizacdo de audiéncia no dia 18 de janeiro de 2024.

Sustenta que é inequivoco que a audiéncia designada para o dia 18 de
janeiro de 2024 é ilegal, em clara ofensa a normal processual prevista no art. 220,
82°do CPC e ao art. 66 da Lei de Organizacdo e Diviséo Judiciarias do Estado do
Rio de Janeiro.

Alega violagcdo ao principio do juiz natural na decisdo proferida em
21/12/2023.

Aduz que, conforme se extrai do art. 66, 83° da Lei de Organizacédo
Judiciaria, nos dias em gque ndo ha expediente forense, compreendido entre 20 de
dezembro e 06 de janeiro, inclusive, o Presidente do Tribunal de Justica divulgara
escala de plantdo de magistrado para 0 mencionado periodo.

Ressalta que 0 juizo com atribuicdo durante o periodo em que ndo ha
expediente forense € aquele designado pelo Presidente do Tribunal de Justica por
meio de escala de plantdo de magistrados.

Assevera que a CPTrans, entidade fiscalizadora do transporte do Municipio
de Petropolis, realizou a fiscalizacdo determinada pelo d. juizo de origem na
madrugada do dia 22 de dezembro de 2023.

Acresce gque tendo em vista a ilegalidade da deciséo, consequentemente da
vistoria determinada pela deciséo de 21 de dezembro de 2023, cujos termos foram
parcialmente ratificados na decisdo de 14 de janeiro de 2024, no que tange a
fiscalizacdo realizada pela CPTrans, requer seja anulada a fiscalizacdo realizada
pela CPTrans no dia 22 de dezembro de 2023, em razéo da violacdo do principio
do juiz natural, previsto no art. 5°, inciso LII, da Constituicdo Federal.

Sustenta a decisdo agravada demonstra violacdo ao principio da inércia,
previsto no art. 2° do Cddigo de Processo Civil em 02 (dois) pontos distintos,
quais sdo: (i) a auséncia de pedido do autor para a realizagao de novas diligéncias;
e (il) a auséncia de pedido do Autor da acdo para a intimacdo de todas as
empresas de énibus que operam no Municipio de Petropolis para a Audiéncia do
dia 18 de janeiro de 2024.
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Argumenta que, ainda que se admitisse, por hipotese, apreciar o mérito da
decisdo proferida no processo judicial, maculado pela nulidade decorrente da
auséncia de citacédo, ter-se-ia que se levar em consideracdo o fato de que os
defeitos de seguranca, apontados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e na decisdo ora recorrida, ja foram sanados (DOC.1V).

Decisédo de deferimento da tutela provisdria de para suspenséo da realizacdo
da audiéncia especial designada para 18/01/202, as 14 horas (fls. 35/45 — ejud).

Informagdes a fls. 74/76 — ejud, em que 0 juizo a quo comunicou ter
redesignado a audiéncia para o 06/02/2024, as 13h30min.

Contrarrazdes a fls. 85/88 — ejud, prestigiando-se a decisdo recorrida.

Promocéo do Ministério Publico a fls. 102/108 — ejud, em que se opina pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério. Passo ao voto.

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo ora Agravado em face da ora
Agravante, tendo o juizo de origem marcado nova audiéncia especial no periodo
do recesso forense.

No caso concreto, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro propds
acdo civil publica em face da ora Agravante, que é concessionaria de servico
publico de transporte coletivo municipal por dnibus da cidade de Petrépolis, com
fundamento em inquérito civil instaurado com o objetivo de apurar noticia de
deficiéncia na prestacdo do servico publico.

Num primeiro estagio, 0 juizo a quo designou a realizacdo da primeira
audiéncia especial para o dia 04/12/2023 (ID n°® 90277757), na qual foram
coletadas as manifestacdes das partes e de autoridades convocadas para o ato,
como se infere da ata constante do ID n®91193497.

Ato seguinte, por decisdo datada de 05/12/2023 (ID n° 91583654), 0 juizo
de 1° grau deferiu liminar para determinar a retirada e a adequacgéo ou substituicéo
de veiculos coletivos reprovados nos itens de seguranca, acessibilidade e com
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idade superior a 11 (onze) anos, a qual, inclusive, é objeto do Agravo de
Instrumento n° 104329-58.2023.8.19.0000, distribuido por prevencao a este 6rgao
colegiado.

Em decorréncia desse decisum, determinou-se a realizagdo de vistoria
extraordinaria na frota de veiculos da concessionaria Agravante por nova decisdo
datada de 21/12/2023 (ID n°® 94482129 e 94534052), tendo se desenvolvido a
diligéncia no dia seguinte pela Companhia Petropolitana de Transito e
Transportes — CPTrans (ID n® 94603795).

E, através da decisdo agravada, o juizo a quo designou nova audiéncia
especial para amanhg, 18/01/2023, as 14 horas.

Contudo, considerando a violagdo das normas dos art. art. 220, caput e § 2°,
do CPC; 3° da Resolucédo do CNJ n° 244/2016 e 66, § 1° da Lei Estadual, vedam a
marcacdo de atos que exijam a participacdo das partes no periodo de 20 de
dezembro a 20 de janeiro, bem como o proposito de evitar dano as partes e risco
ao resultado util do processo em virtude de eventual nulidade, deferi, no estagio
incipiente do presente recurso, tutela provisoria para determinar a suspensdo da
audiéncia especial.

Por sua vez, o juizo de origem nas informacdes prestadas (fls, 74/76 —
ejud), noticiou que a audiéncia foi redesignada para 06/02/2024, as 13h30min,
tendo o ato processual se realizado, de acordo com a assentada do ID n°
101807179.

Em vista disso, ocorreu a perda superveniente do objeto do recurso com
relacdo a marcacédo da audiéncia.

Sendo assim, persiste o interesse recursal quanto as nulidades alegadas e ao
afirmado cumprimento da liminar anteriormente deferida.

Como cedico, salvo hipbteses de férias e feriados, o magistrado deve
desempenhar suas funcbes durante o recesso forense, como previsto no § 1° do
220 do CPC (“Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei,
0S juizes, os membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da
Advocacia Publica e os auxiliares da Justica exercerdo suas atribuicdes durante
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0 periodo previsto no caput [dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro, inclusive] ”).

Na mesma esteira, a Resolucdo do CNJ n° 244/2016%, que dispde sobre a
regulamentacdo do expediente forense no periodo natalino e da suspensdo dos
prazos processuais, especifica a possibilidade da pratica de atos processuais neste
intervalo para preservagéo de direitos e de natureza urgente:

Art. 2° O recesso judiciario importa em suspensao ndo apenas do
expediente forense, mas, igualmente, dos prazos processuais e da publicagdo
de acordaos, sentengas e decisdes, bem como da intimacao de partes ou de
advogados, na primeira e segunda instancias, exceto com relagao as medidas

consideradas urgentes.

(...)

§ 2° A suspensao prevista no caput ndo obsta a pratica de ato

processual necessario a preservacao de direitos e de natureza urgente.

Sendo assim, tendo em conta que o juizo da 42 Vara Civel da Comarca de
Petropolis é érgao jurisdicional de instancia para o qual foi distribuida o processo
originario com fundamento nas normas de competéncia definidas no Cédigo de
Processo Civil e na Lei de Organizacgéo e Divisdo Judiciarias.

Nesse contexto, ndo se observa nulidade por afronta ao principio do juiz
natural, consagrado nos termos dos LIII (“ninguém serd processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”) e XXXVII (“nédo havera juizo
ou tribunal de excecdo”) do art. 5° da Constituicdo Federal em razdo da
determinacéo para realizacdo da vistoria na frota de veiculos da Agravante (ID n°
94482129 e 94534052).

Por outro lado, tem-se que o pedido deve ser interpretado a partir de exame
I6gico-sistematica dos fatos e fundamentos da causa.

1 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2349
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO.
PETICAO INICIAL. INTERPRETACAO LOGICO-
ISTEMATICA JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO
OCORRENCIA.  REEXAME DE MATERIA  FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DO ACORDAO ESTADUAL. AUSENCIA
DE INTERPOSI(;AO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DA  SUMULA  126/STJ.  INATACADO
FUNDAMENTO BASILIAR DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO. SUMULA
284/STF. (...)

1. "Cabe ao julgador, ademais, a interpretacdo l6gico-
sistematica do pedido formulado na peti¢do inicial a partir da
andlise dos fatos e da causa de pedir, 0 que atende a necessidade
conceder a parte o que foi efetivamente requerido por ela,
interpretando o pedido a partir de um exame completo da peti¢éo
inicial, e ndo apenas da parte da peticdo destinada aos
requerimentos finais, sem que isso implique decisdo ‘extra’ ou
‘ultra petita™ (REsp n. 1.793.637/PR, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 17/11/2020, DJe de
19/11/2020). (..)
6. Agravo interno ndo provido”. (Agint no AREsp 2281312/CE,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/09/2023, DJe 14/09/2023)

“PROCESSUAL CIVIL. PODER DE POLICIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRANSPORTE  PUBLICO. MA PRESTACAO.
CONCESSIONARIA. ALEGAQAO DE JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NAO OCORRENCIA. SOLIDARIEDADE ENTRE AS
EMPRESAS CONSORCIADAS. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INCIDENCIA. ART. 28, § 3° DA LEI 8.078/90.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. DANO MORAL
COLETIVO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ DECISAO MANTIDA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. (...)

2. O acdrdao recorrido ndo merece reparos ao rejeitar a
alegacdo de decisdo extra petita ou ultra petita, na medida em
que demonstrado que, a partir da interpretacdo légico-
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sistematica do pedido ter sido demonstrada a pretensao referente
ao dano moral coletivo. Ora, é firme o entendimento desta Corte
de que ndo ha falar em decisdo extra petita ou ultra petita quando
deferido pedido implicito a partir de interpretacdo légico-
sistematica da pretensdo da parte.
3. Inadmissivel o recurso especial que pretenda debater questdes
que envolvem dilacdo probatdéria fundamentadas no contexto
fatico dos autos. Neste quadro, é inviavel analisar a tese
defendida no Recurso Especial, a qual busca o afastamento dos
danos morais coletivos, no caso concreto, em razao da incidéncia
do enunciado da Sumula 7 do STJ.
4. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1965977/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/09/2022, DJe 29/09/2022)

Desse modo, as referidas decisbes ndo ofendem o principio da inércia
previsto no art. 2° do CPC, tampouco se revelam ultra ou extra petita, uma vez
que a vistoria dos veiculos sdo um mero desdobramento ante a deficiéncia na
prestacdo do servigo de transporte coletivo municipal por Onibus relatada na
peticdo inicial da acdo coletiva e da liminar anteriormente deferida para
determinar a retirada e a adequacéo ou substituicdo dos veiculos reprovados nos
itens de seguranca, acessibilidade e com idade superior a 11 (onze) anos.

Logo, imp0Oe-se a rejeicdo das nulidades suscitadas.

Outrossim, especificamente acerca da alegada solucdo dos problemas
apresentados pelos veiculos, o exame da questdo resta prejudicada, haja vista o
decidido por este 6rgdo colegiado no Agravo de Instrumento n° 0011171-
12.2024.8.19.0000.

Com efeito, o juizo de 1° grau ordenou que a CPTrans tomasse
providéncias necessarias para utilizacdo de veiculos de outras empresas de
transporte coletivo do municipio nas linhas operadas pela concessionaria, sob
pena de multa, e, quanto a Recorrente, que qualquer movimento tendente a
dispensa de colaboradores seria considerado infracdo contratual gravissima (ID n°
101807119).
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Contra tal decisdo, a ora Recorrente se investiu por meio do referido
recurso, tendo esta camara especializada reconhecido que o decisum se revelava
extra petita por intervir na competéncia administrativa do Poder Executivo para
gestdo do servico publico e versar sobre a aplicacdo de normas de licitacdo.

Ademais, reconheceu-se a necessidade de preservacdo da competéncia
fiscalizatoria e dos efeitos de decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, em que se determinou, dentre outras medidas: (i) a realizacdo de licitacdo
para a outorga das linhas de Onibus atualmente operadas pela concessionaria
Agravante; (ii) que o Prefeito de Petropolis se abstenha de proceder a renovacao
futura da atual concessao do servico publico, salvo se a adjudicacdo da outorga
das respectivas linhas de 6nibus decorrer de regular procedimento licitatorio a ser
promovido, com a necessdria tempestividade, para evitar eventual
descontinuidade na prestacdo do servico e transtornos aos usuarios; e (iii) a
regulamentacdo do servico e a fiscalizacdo permanente da sua prestacao (art. 29,
inciso I, da Lei Federal n° 8.987/95).

Pontuou-se, ainda, na referida decisdo colegiada, que nenhuma decisdo a
quo interfira na competéncia fiscalizatoria que a Corte de Contas vem exercendo
no caso concreto para adocdo de providéncias que propiciem a ultimagdo da
licitagdo para concessdo do servico publico de transporte coletivo municipal por
onibus.

Eis a ementa e fundamentos do julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO ¢ ACAO CIVIL PUBLICA ¢
DECISAO LIMINAR DETERMINANDO SUBSTITUICAO DE
VEICULOS DA EMPRESA AGRAVANTE ¢ DECISAO CITRA
PETITA ¢ CASSACAO IMPOSITIVA - A decisdo agravada se
encontra desviada do devido processo legal, ainda que se
reconheca os elevados e bons propdsitos do eminente magistrado
que elaborou a pecga decisoria. O ato jurisdicional impugnado
apresenta conotacdo extra petita e decretou ¢morte prematura¢,
da relacdo juridica administrativa que a empresa recorrente, bem
ou mal, mantém com o Municipio de Petropolis, cortando-lhe
sumariamente a receita que aufere na exploragcdo do servico de
transporte coletivo, obrigando-a ainda a arcar com a imensa
despesa de funcionarios, os quais ficariam a postos para possivel
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atuacdo no servico que seria prestado pelas outras empresas
indicadas por ente integrante da administracdo indireta
municipal. llegalidade patente na utilizacdo de meios
interventivos na ordem econdémica néo previstos no ordenamento
juridico nacional. A decisdo recorrida invade a competéncia
(rectio: atribui¢des) do Poder Executivo Municipal na gestdo do
servico publico de transporte coletivo e ladeia as normas rigidas
de licitacdo para delegar a empresa da administracdo indireta
municipal o poder de atribuir exploracdo de linhas de 6nibus a
empresas privadas escolhidas ao seu livre alvedrio. Tal franquia
discricionaria viola todas as regras e 0s principios que regem o
funcionamento da Administracdo Publica. A decisdo impugnada
ladeia as normas processuais que regem o0 procedimento
decisério, deixando em crise a ordem e a seguranca publicas,
entropia que pode gerar um remédio mais letal que a propria
doenca. O devido processo legal é de ser sempre cumprido a
risca, para evitar armadilhas tipicas do voluntarismo, com
vocacdo ao arbitrio. E possivel perceber a falta de
utilidade/necessidade da decisdo recorrida, porquanto tal
situacdo ja esta solucionada no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, que expediu comunicacdo ao atual
Prefeito do Municipio de Petropolis para que cumpra diversas
determinacdes, dentre as quais a promoc¢do de procedimento
licitatério para a outorga das linhas de 6nibus atualmente
concedidas a empresa Cascatinha Transportes Coletivos de
Passageiros Ltda. O procedimento licitatorio devera ser
promovido pelo municipio com a necessaria tempestividade a fim
de evitar que eventual descontinuidade na prestacéo do aludido
servigo cause transtornos a populacéo. Como se Vvé, qualquer
interferéncia do Poder Judiciario para modificar atuacdo de
empresas prestadoras de servicos de transportes publicos no
Municipio de Petropolis somente servira para invadir o campo de
competéncia do Tribunal de Contas, 6rgdo que ja estd adotando
as providéncias que Ihe cabem. Parcial provimento ao recurso
para cassar a decisdo recorrida, determinando ainda que
nenhuma decisdo de primeiro grau possa interferir na
competéncia fiscalizatoria que o Tribunal de Contas do Rio de
Janeiro vem exercendo na espécie. Advertem-se as autoridades
municipais e interessados particulares envolvidos na questdo
sobre as consequéncias legais de pratica de atos tipicos de
improbidade administrativa, ja que existe decisdo exequivel da
Corte de Contas para adogcdo de providéncia que levem a
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ultimacdo da licitacdo no ambito dos transportes coletivos
municipais, no mais breve prazo possivel ” (...)

Identificado o busilis da questdo controvertida, é possivel
perceber a falta de utilidade/necessidade da decisédo recorrida,
porquanto tal situacéo ja esta solucionada no ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (indexador n° 65), o que
foi objeto de processo que se relaciona a uma Auditoria de
Conformidade Ordinaria, tendo aquela Corte de Contas expedido
comunicacdo ao atual Prefeito do Municipio de Petropolis para
que cumpra diversas determinagdes, dentre as quais a promogao
de procedimento licitatério para a outorga das linhas de 6nibus
atualmente concedidas a empresa Cascatinha Transportes
Coletivos de Passageiros Ltda., a ser iniciado em prazo ndo
superior a 90 dias e ultimado em 360 dias, a contar da ciéncia da
decisdo, de acordo com o art. 175, caput, da Constituicdo
Federal c/c Art.2°, inciso Il da Lei Federal n°

8.987/95, sob pena de multa diaria por descumprimento, com
fulcro no art. 814 da Lei Federal n° 13.105/15 c/c o art. 180 da
Deliberacdo TCE-RJ n° 167/92. A decisdo da Corte de Cortas
determinou ainda ao Prefeito que se abstenha de proceder a
renovacdo futura da atual concessdo do servico publico de
transporte coletivo por 6nibus as empresas Petro Ita Transportes
Coletivos de Passageiros Ltda. e Transporte Sdo Luiz Ltda.,
salvo se a adjudicacdo da outorga das respectivas linhas de
onibus decorrer de regular procedimento licitatorio, o qual
devera ser promovido pelo municipio com a necessaria
tempestividade a fim de evitar que eventual descontinuidade na
prestacdo do aludido servico cause transtornos a populacao.
Ficou consignado que aquele Tribunal verificara, na fase de
monitoramento da fiscalizacdo iniciada com a Auditoria, 0
cumprimento dos dispositivos relativos a regulagdo estabelecidos
nas Leis Federais n° 12.587/12 e n° 8.987/95. Determinou-se
ainda a regulamentacdo do servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacdo (art. 29, inciso I, da Lei
Federal n° 8.987/95); assegurando a simplicidade na
compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario
e a publicidade do processo de revisdo (art. 8°, inciso V da Lei
Federal n° 12.587/12); devera a Prefeitura providenciar o
estabelecimento e publicidade de paréametros de qualidade e
quantidade na prestacdo dos servicos de transporte publico
coletivo (art. 8°, inciso IX da Lei Federal n° 12.587/12); divulgar
de forma sistematica e periddica, os impactos dos beneficios
tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de
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transporte publico coletivo (art. 8°, 8§ 2° da Lei Federal n°
12.587/12); assegurar a participacdo da sociedade civil por meio
do instrumento de avaliacdo da satisfacdo dos cidaddos e
usuarios (art. 15, inciso 1V da Lei Federal n° 12.587/12); exigir
da concessionaria a divulgacdo em seu sitio eletrdnico, de forma
clara e de fécil compreensdo pelos usuérios, de tabela com
o valor das tarifas praticadas e a evolucdo das revisdes ou
reajustes realizados nos ultimos cinco anos (art. 9°, 8 5°, da Lei n°
8.987/95).

Como se vé, qualquer interferéncia do Poder Judiciario para
modificar atuacdo de empresas prestadoras de servigos de
transportes publicos no Municipio de Petropolis somente servira
para invadir o campo de competéncia do Tribunal de Contas,
6rgdo que ja esta adotando as providéncias que lhe cabem.

A conta de tais fundamentos, encaminho meu voto no sentido de
dar parcial provimento ao recurso para, ratificando a decisdo
que antecipou os efeitos da pretensdo recursal, cassar a decisao
recorrida e determinar que nenhuma decisédo de primeiro grau
possa interferir na competéncia fiscalizatéria que o Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro vem exercendo na espécie. Advertem-se
as autoridades municipais e 0s interessados particulares
envolvidos na questdo sobre as consequéncias legais de pratica
de atos tipicos de improbidade administrativa, ja que existe
decisdo exequivel da Corte de Contas para adogao de providéncia
que levem a ultimacdo da licitacdo no ambito dos transportes
coletivos municipais, no mais breve prazo possivel ”.

O juizo de 1° grau ordenou que a CPTrans tomasse providéncias
necessarias para utilizacdo de veiculos de outras empresas de transporte coletivo
do municipio nas linhas operadas pela concessionaria, sob pena de multa, e,
quanto a Recorrente, que qualquer movimento tendente a dispensa de
colaboradores seria considerado infragdo contratual gravissima (ID n°
101807119).

Contra tal decisdo, a ora Recorrente se investiu por meio do Agravo de
Instrumento n® 0011171-12.2024.8.19.0000, tendo este 6rgdo colegiado, no
julgamento deste recurso, reconhecido que o decisum se revelava extra petita por
intervir na competéncia administrativa do Poder Executivo para gestdo do servico
publico e versar sobre a aplicacdo de normas de licitacéo.
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Ademais, reconheceu-se a necessidade de preservacdo da competéncia
fiscalizatoria e dos efeitos de decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, em que se determinou, dentre outras medidas: (i) a realizacdo de licitacéo
para a outorga das linhas de Onibus atualmente operadas pela concessionaria
Agravante; (ii) que o Prefeito de Petropolis se abstenha de proceder a renovacao
futura da atual concessdo do servico publico, salvo se a adjudicacdo da outorga
das respectivas linhas de 6nibus decorrer de regular procedimento licitatorio a ser
promovido, com a necessaria tempestividade, para evitar eventual
descontinuidade na prestacdo do servigo e transtornos aos usuarios; e (iii) a
regulamentacdo do servico e a fiscalizagdo permanente da sua prestacao (art. 29,
inciso I, da Lei Federal n°® 8.987/95).

Pontuou-se, ainda, na referida decisdo colegiada, que nenhuma decisdo a
quo interfira na competéncia fiscalizatoria que a Corte de Contas vem exercendo
no caso concreto para adogdo de providéncias que propiciem a ultimacdo da
licitacdo para concessdo do servigco publico de transporte coletivo municipal por
onibus.

Eis a ementa e fundamentos do julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO ¢ ACAO CIVIL PUBLICA ¢
DECISAO LIMINAR DETERMINANDO SUBSTITUICAO DE
VEICULOS DA EMPRESA AGRAVANTE ¢ DECISAO CITRA
PETITA ¢ CASSACAO IMPOSITIVA - A decisdo agravada se
encontra desviada do devido processo legal, ainda que se
reconheca os elevados e bons propdsitos do eminente magistrado
que elaborou a peca decisoria. O ato jurisdicional impugnado
apresenta conotacdo extra petita e decretou ¢morte prematurag,
da relagéo juridica administrativa que a empresa recorrente, bem
ou mal, mantém com o Municipio de Petrdpolis, cortando-lhe
sumariamente a receita que aufere na exploracdo do servico de
transporte coletivo, obrigando-a ainda a arcar com a imensa
despesa de funcionarios, o0s quais ficariam a postos para possivel
atuacdo no servigco que seria prestado pelas outras empresas
indicadas por ente integrante da administracdo indireta
municipal. Illegalidade patente na utilizacdo de meios
interventivos na ordem econémica nao previstos no ordenamento
juridico nacional. A decisdo recorrida invade a competéncia
(rectio: atribuices) do Poder Executivo Municipal na gestdo do
servico publico de transporte coletivo e ladeia as normas rigidas
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de licitacdo para delegar a empresa da administracdo indireta
municipal o poder de atribuir exploracdo de linhas de 6nibus a
empresas privadas escolhidas ao seu livre alvedrio. Tal franquia
discricionéria viola todas as regras e 0s principios que regem o
funcionamento da Administracdo Publica. A decisdo impugnada
ladeia as normas processuais que regem o0 procedimento
decisorio, deixando em crise a ordem e a seguranca publicas,
entropia que pode gerar um remédio mais letal que a propria
doenca. O devido processo legal é de ser sempre cumprido a
risca, para evitar armadilhas tipicas do voluntarismo, com
vocacdo ao arbitrio. E possivel perceber a falta de
utilidade/necessidade da decisdo recorrida, porquanto tal
situacdo ja esta solucionada no @mbito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, que expediu comunicacdo ao atual
Prefeito do Municipio de Petrépolis para que cumpra diversas
determinacdes, dentre as quais a promogdo de procedimento
licitatorio para a outorga das linhas de onibus atualmente
concedidas a empresa Cascatinha Transportes Coletivos de
Passageiros Ltda. O procedimento licitatorio devera ser
promovido pelo municipio com a necessaria tempestividade a fim
de evitar que eventual descontinuidade na prestacdo do aludido
servico cause transtornos a populacéo. Como se Vvé, qualquer
interferéncia do Poder Judiciario para modificar atuacdo de
empresas prestadoras de servicos de transportes publicos no
Municipio de Petrdpolis somente servira para invadir o campo de
competéncia do Tribunal de Contas, 6érgdo que ja esta adotando
as providéncias que Ihe cabem. Parcial provimento ao recurso
para cassar a decisdo recorrida, determinando ainda que
nenhuma decisdo de primeiro grau possa interferir na
competéncia fiscalizatoria que o Tribunal de Contas do Rio de
Janeiro vem exercendo na espécie. Advertem-se as autoridades
municipais e interessados particulares envolvidos na questdo
sobre as consequéncias legais de pratica de atos tipicos de
improbidade administrativa, ja que existe decisdo exequivel da
Corte de Contas para adocdo de providéncia que levem a
ultimacdo da licitagdo no ambito dos transportes coletivos
municipais, no mais breve prazo possivel ' (...)

Identificado o busilis da questdo controvertida, é possivel
perceber a falta de utilidade/necessidade da decisédo recorrida,
porquanto tal situacdo ja esta solucionada no &mbito do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (indexador n° 65), o que
foi objeto de processo que se relaciona a uma Auditoria de
Conformidade Ordinaria, tendo aquela Corte de Contas expedido

18

Secretaria da Primeira Camara de Direito PUblico
Rua Dom Manuel n° 37, Lamina Il1
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6860 — E-mail: 01lcdirpub@tjrj.jus.br
Agravo de Instrumento n°® 0001712-83.2024.8.19.0000 - LEP




A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Primeira Camara de Direito Publico
PJER

comunicacdo ao atual Prefeito do Municipio de Petropolis para
que cumpra diversas determinagdes, dentre as quais a promogao
de procedimento licitatério para a outorga das linhas de 6nibus
atualmente concedidas a empresa Cascatinha Transportes
Coletivos de Passageiros Ltda., a ser iniciado em prazo nao
superior a 90 dias e ultimado em 360 dias, a contar da ciéncia da
decisdo, de acordo com o art. 175, caput, da Constituicdo
Federal c/c Art.2°, inciso Il da Lei Federal n°

8.987/95, sob pena de multa diaria por descumprimento, com
fulcro no art. 814 da Lei Federal n° 13.105/15 c/c o art. 180 da
Deliberacdo TCE-RJ n° 167/92. A decisdo da Corte de Cortas
determinou ainda ao Prefeito que se abstenha de proceder a
renovacdo futura da atual concessdo do servico publico de
transporte coletivo por 6nibus as empresas Petro Ita Transportes
Coletivos de Passageiros Ltda. e Transporte Sdo Luiz Ltda.,
salvo se a adjudicacdo da outorga das respectivas linhas de
onibus decorrer de regular procedimento licitatorio, o qual
deverd ser promovido pelo municipio com a necesséria
tempestividade a fim de evitar que eventual descontinuidade na
prestacdo do aludido servico cause transtornos a populagéo.
Ficou consignado que aquele Tribunal verificara, na fase de
monitoramento da fiscalizacdo iniciada com a Auditoria, 0
cumprimento dos dispositivos relativos a regulacdo estabelecidos
nas Leis Federais n° 12.587/12 e n° 8.987/95. Determinou-se
ainda a regulamentacdo do servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacdo (art. 29, inciso I, da Lei
Federal n° 8.987/95); assegurando a simplicidade na
compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario
e a publicidade do processo de revisdo (art. 8° inciso V da Lei
Federal n° 12.587/12); devera a Prefeitura providenciar o
estabelecimento e publicidade de parémetros de qualidade e
quantidade na prestacdo dos servi¢cos de transporte publico
coletivo (art. 8°, inciso IX da Lei Federal n° 12.587/12); divulgar
de forma sistematica e periddica, os impactos dos beneficios
tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de
transporte publico coletivo (art. 8°, 8§ 2° da Lei Federal n°
12.587/12); assegurar a participacao da sociedade civil por meio
do instrumento de avaliacdo da satisfagdo dos cidaddos e
usuarios (art. 15, inciso 1V da Lei Federal n° 12.587/12); exigir
da concessionéria a divulgacdo em seu sitio eletronico, de forma
clara e de facil compreensdo pelos usuarios, de tabela com
o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das revisdes ou
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Primeira Camara de Direito Publico
PJER

reajustes realizados nos altimos cinco anos (art. 9°, 8 5°, da Lei n°
8.987/95).

Como se vé, qualquer interferéncia do Poder Judiciario para
modificar atuagdo de empresas prestadoras de servigos de
transportes publicos no Municipio de Petrépolis somente servira
para invadir o campo de competéncia do Tribunal de Contas,
orgao que ja esta adotando as providéncias que Ihe cabem.

A conta de tais fundamentos, encaminho meu voto no sentido de
dar parcial provimento ao recurso para, ratificando a decisdo
que antecipou os efeitos da pretensdo recursal, cassar a decisio
recorrida e determinar que nenhuma decisdo de primeiro grau
possa interferir na competéncia fiscalizatoria que o Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro vem exercendo na espécie. Advertem-se
as autoridades municipais e 0s interessados particulares
envolvidos na questdo sobre as consequéncias legais de pratica
de atos tipicos de improbidade administrativa, j& que existe
decisdo exequivel da Corte de Contas para adoc¢ao de providéncia
que levem a ultimacdo da licitagdo no ambito dos transportes
coletivos municipais, no mais breve prazo possivel ”.

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
mantendo a decisao agravada tal como langada.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2024.

JACQUELINE LIMA MONTENEGRO
Desembargadora Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - CiVEL 0001712-83.2024.8.19.0000

CERTIDAO

Nesta data, certifico que transitou em julgado a r. decisdo / v. acordao retro e que
as custas foram corretamente recolhidas.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2024.

Secretaria da Primeira Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37 sala 500 Centro Rio de Janeiro - RJ CEP 20.010-090
Tel.: + 55 21 3133-6872
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" Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
\ 1 Primeira Camara de Direito Publico

PJERJ

Memorando 01CDirPub/n® 2806/2024

Ref. ao Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO - CIVEL N°:0001712-
83.2024.8.19.0000

Acao Originaria N°: 0821552-51.2023.8.19.0042

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2024

A(o) Exmo(a) Sr(a) Juiz(a),
PETROPOLIS 4 VARA CIVEL

Assunto: descarte/eliminagao agravo de instrumento

Senhor(a) Juiz(a)

De ordem do Exmo. Desembargador DES. JACQUELINE LIMA
MONTENEGRO - Relator, comunico a V. Exa. que transitou em julgado o(a) AGRAVO
DE INSTRUMENTO - CIVEL N° 0001712-83.2024.8.19.0000, em que é&/sdo
AGRAVANTE CASCATINHA TRANSPORTES COLETIVO DE PASSAGEIROS
LTDA EPP e AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, cujas pegas digitalizadas poderao ser visualizadas no Portal do TJRJ,
através do seguinte acesso: SERVICOS>SISTEMAS>LOGIN>SENHA>CONSULTA
PROCESSO ELETRONICO>NUMERACAO UNICA . (Obs: A visualizagdo das pecas
podera ser feita, também, através da pagina do Tribunal, no link “Consulta

Processual’).
Respeitosamente.

RENATA BELLINAZZI PEREIRA
Secretaria da 12 Camara de Direito Publico

LEITE.MARIANA
27/09/2024 16:10:31 Local SECRETARIA 12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO



