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Estado do Rio de Janeiro
Poder Judiciério
Comarca de Petropolis
42 Vara Civel

Juiz de Direito Jorge Luiz Martins Alves

Processo: 0821552-51.2023.8.19.0042
Acéo Civil Publica
Autor: Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro

Ré: Cascatinha Transportes Coletivo de Passageiros Ltda

Decisao

Na abertura do ato extraordinario finalizado h& poucos instantes, com o propdsito
de afastar davidas e de possibilitar que os que dele participavam, direta ou indiretamente,
conhecessem o que estavamos a tratar, realizei singelos comentarios sobre o que motivou sua
designacdo, sem qualquer langamento na Ata. Ao contrario, no encerramento do documento
expressei 0 sentimento de valor sobre o acerto da deciséo de realizar a Audiéncia Especial.

Com as vénias necessarias porque serei repetitivo, mas imprescindivel que assim
0 seja para perpetuar 0 motivo e a impresséo afirmada, transcrevo a decisdo primeva e a
afirmacgéo langada no final da referenciada Ata, verbis:

Deliberacéo inaugural

Concluida percuciente leitura dos argumentos que amparam a ideagéo de
meérito e o pleito que remete para a severa imposicao de restricbes e
supressoes de viés operacional sob a rubrica de deliberacédo antecipatéria
do mérito, formei o juizo de certeza quanto a inadequacéo entre a
preservacao dos direitos subjetivos da sociedade usuaria e os critérios que
disciplinam a aplicabilidade do método suméario de cognicéo.

Afirmagéo posta no final da Ata
A realizacdo deste ato extraordinario, Audiéncia Especial, no exiguo lapso

temporal de dois dias Uteis, foi decisdo correta porquanto as manifestacdes
capturadas traduzem seguros subsidios a formacao da certeza judicial que
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se pretende estar em harmonia com o principio da justa justica, aquela que
se realiza com a aplicacdo dos critérios da interpretacao teleoldgica e
seguramente orientada pela jurisprudéncia dos interesses. Entendimento
contrario, no sentido de nuclearizar os contetidos dogmaticos, referenciando
a jurisprudéncia dos conceitos, ndo obstante sua simetria com a norma
positivada, faria eclodir uma espécie de grilhdo no desenvolvimento da
construcdo do entendimento do julgador, transformando-o na execravel
figura montesquiana que ndo admitia a pratica do raciocinio judicial,
identificando o aplicador como “Le juge est-il la bouche de la loi” (0 juiz € a
boca da lei).

Para o leitor atento, operador do sistema de justica, que indague sobre a
aparente subversdo na arquitetura do “relatério”, respondo que o vetor de causacgao € o
amalgama de estapafurdias declaracfes de gestores com o desiderato de justificar o descontrole
instalado h&a algum tempo na politica publica de transportes na nossa cidade, evidenciando a
assimetria entre os severos deveres estatais, aqui projetados, inclusive, na atuacdo dos
permissionarios, e os direitos subjetivos da sociedade usudria do transporte coletivo.

Portanto, antes de enveredar nas sendas das pretensdes ministeriais, tendo
demonstrado cautela ao condicionar a apreciacéo dos pleitos liminares a prévia manifestacéo das
rés, amplificando o contraditério em sede liminar (aqui estd um dos capitulos da justa justica),
duvida alguma remanesce de que o servico estd em desarmonia com as normativas que
disciplinam tanto a execuc¢éo do transporte coletivo, quanto as obrigacfes que se acometem ao
orgéo fiscal.

A partir daqui, vejamos, objetivamente, o que temos nas duas demandas, sendo a
primeira assestada em 10.ago.2010, em face de Petro Ita e, a segunda, ha quatro dias, em
30.nov.2023, em face de Viagado Cascatinha. Seria cdmico, se ndo fosse tragico e vergonhoso!

Por que tal afirmacgdo? Porque a causa de pedir proxima e remota, bem como o
pedido mediato, com discretissima varia¢cdo, mas no ponto especifico das obrigagdes que recaem
sobre o prestador, sdo as mesmas, sem jamais deslembrar, e por isso a assertiva “tragico e
vergonhoso”, que o v. acérdao proferido pela C. Vigésima Sexta Camara Civel, em 16.abr.15,
confirmou parcialmente a r. sentenca prolatada em 31.out.12, no sentido de condenar a Petro Ita
a utilizar “em sua frota apenas veiculos que atendam ao disposto no artigo 30 da Lei 6387/06 c.c.
artigos 26, 27 e 28 da Resolucdo 02/08 - CPTrans”.

Continuando na ACP proposta em 2010 e que tem Petro Ita na polaridade
passiva, a postulacdo contemporanea consiste no cumprimento da sentenca, cujo dispositivo esta
lancado, ipsis literis, na parte final do paragrafo anterior, ou, usando expresséao distinta, mas com
0 mesmo significado, a substituicdo por veiculos em absoluta condicdo de uso, sem qualquer
restricdo, minima que seja, daqueles que foram reprovados nos itens “seguranca” e
“acessibilidade”, nas vistorias realizadas pelo 6rgéo fiscal (CPTrans), observando-se que o
Ministério Publico fez referéncia a “imediata” retirada e substituicdo em quarenta e oito horas na
primeira situacdo (seguranca) e de trinta dias na segunda (acessibilidade). Quanto aqueles
(veiculos) “aprovados com restricbes”, a instituicdo, MP, requer que Petro Ita, em dez dias,
apresente Plano de Adequacao para que seja apreciado e deliberado.

Neste ponto, impde-se deliberar sobre a irresignacdo de Petro Ita, verbalizada
pela ilustre advogada Khaterine Gagliano, expressa na Ata da audiéncia (i. 91193497), e que tem
por objetivo fazer fenecer no nascedouro, a fase de execucdo. Sem prejuizo de manifestar-me
formalmente em peca Unica, o que entendo despiciendo, é indene de dlvida que os vetustos
principios da essencialidade e da continuidade, pilares fundacionais do servico de transporte
publico, traduzem uma espécie de rigoroso sistema de contencao a produgédo dos efeitos do
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decreto judicial que extinguiu a fase executéria ante a afirmag&o ministerial de que Petro Ita teria
cumprido, de forma voluntaria, o dispositivo sentencial. Portanto, inexiste 6bice ao
desenvolvimento da fase de cumprimento da deliberagcéo do primeiro piso, nos termos da deciséo
proferida pelo 6rgéo fracionario do E. Tribunal de Justica.

A partir daqui, dedicamo-nos & ACP assestada ha quatro dias, quinta-feira da
semana passada, em face de Viacdo Cascatinha. Pois bem, a identidade entre as causas de
pedir (remota, a prépria relagéo juridica, o contrato de prestacdo de servigos de transporte
coletivo, e préxima, o fundamento juridico, no caso, o servigo prestado em desarmonia com 0s
textos legislativos) e o pedido mediato, nos possibilita afirmar a convivéncia harménica dos
elementos etiolégicos que autorizam a antecipacdo liminar do mérito, quais sejam, a
verossimilhanca da alegacéo e o temor de que o tempo de vida do processo dé azo a eclosdo de
dano que néo se vislumbra ser possivel reparar. Em outras palavras, o que ndo pode ser objeto
de tergiversacao, seja a que titulo for, sobremodo o débil argumento que se sustenta na
instabilidade financeira por conta de desajustes tarifarios, € admitir que as notdrias
disfuncionalidades técnicas, qui¢a provocadas por atos de manutencao criticaveis, justificam os
episodios experimentados tanto pelos usuarios diretos, quanto pela sociedade petropolitana, bem
como, relevante, a preservacao da integridade dos operadores dos veiculos.

Decerto a pretensdo no cumprimento de sentenca esteja correlacionada aos
principios da coisa julgada material e formal, fato processual regular, temos na demanda neonata
(Viagao Cascatinha no polo passivo) situacdo processual incomum, mas que ndo pode ser
considerada uma raridade no mundo do processo, iSso porque sua expressividade tem seu ponto
nodal nos episédios que consideramos verdadeiro caos no servigo de transporte publico, na
medida em que condutas/praticas violadoras se retroalimentam de forma continua.

O acervo legislativo alvejado por ignominiosas omissdes, repugnantes inércias e
irresponsabilidades que parecem inacreditaveis, confrontam normativas veiculadas na Carta
Constitucional (paragrafo Gnico do art. 175); na Lei das Concessdes e Permissfes da Prestacdo
de Servicos Publicos (88 1° e 2° do art. 6°); na Lei Municipal 6090/04 (incisos I, I, V e VIII do
art.3° c.c. art. 4°); na Lei Municipal 6387/06 (art. 30); na Resolucdo CPTrans 02/08 (paragrafo
Unico e caput do art.2° c.c. arts. 26, 27 e 28) e no Cédigo de Defesa do Consumidor (inciso X do
art.6° c.c. art. 20 c.c. caput e paragrafo Unico do art. 22).

A imbricacdo dos fundamentos que sustentam os pleitos nas duas demandas, em
etapas absolutamente opostas na ambiéncia de viés formalista dos procedimentos processuais e
com a esséncia dos motivos que ensejaram as manifesta¢gdes (estdo langadas na ata) dos
gestores publico e privado, respectivamente, o presidente da CPTrans, Thiago Damaceno e Isidro
Ricardo da Rocha, Diretor Técnico da Petro Ita, que falou por ambas as sociedades em razéo da
afonia de Antonino S. Rocha, Diretor Técnico da Viacdo Cascatinha, culmina com a formacgéo por
este julgador do juizo de certeza, juizo de convencimento quanto ao acolhimento dos
requerimentos apresentados pelo MP, mas, parcialmente. Por qué? Porque é robusta a
possibilidade da imposicdo judicial de restricdes e/ou supressfes na frota rodante, mesmo que
em exiguo lapso temporal, repercuta a desfavor da qualidade do servico, lesionando direitos dos
usuarios, em descompasso com o complexo de dispositivos que disciplinam o transporte coletivo
de passageiros.

Assertivas ministeriais e voluntarias manifestacbes dos senhores Thiago
Damaceno e Isidro Ricardo Rocha, o primeiro, reitero, Presidente da CPTrans e o segundo,
Diretor Técnico de Petro Ita, bem assim o irretocavel e sincero posicionamento da qualificada
advogada Katherine Gagliano, consolidam, de forma invencivel, a causa de pedir préxima que
sustenta o novel empreendimento acionario.

Vejamos se o entendimento deste julgador esta correto:
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Apos relatar que em 31.agosto.2022 e na mesma data em 2023, foram realizadas
vistorias pela CPTrans, a representante do Ministério Publico enfatiza a excepcional quantidade
de reprovacgdes declaradas pela CPTrans, ou foram reprovados por ndo atenderem requisitos de
seguranca e, em 2023, dezenove foram reprovados, sendo guatorze por questdes de seguranca
e cinco por falta de acessibilidade. N&o bastasse, outros cinco foram aprovados com restri¢des.
Ja no quesito obsolescéncia (envelhecimento da frota), ndo deslembrando que onze anos é o
limite, constata-se a existéncia de dezessete veiculos com idade superior. E mais ainda. No
relatério mais recente, foram aferidas mais de cem quebras ocorreram ao longo de doze meses.

E exatamente neste ambiente que nos deparamos com inadmissivel conduta do
orgéo fiscal, porquanto a sincera manifestacdo do Presidente Thiago Damaceno evidenciou que a
forma de atuar da CPTrans ndo pode ser considerada como ato de fiscalizagdo porque restou
cabalmente demonstrado que veiculos reprovados nas vistorias regulamentadas nao sao
retirados de circulagdo imediatamente, como se exige daquele que ostenta poder de policia para
fazer cumprir suas deliberacdes. Sem duvida, devemos exaltar a anunciada regularidade das
vistorias, até porque sem o resultado verdadeiro ndo seria possivel instrumentalizar a atua¢éo do
Ministério Publico. Exalto e exulto.

No entanto, a surpreendente continuacao, em operacao regular, do veiculo
reprovado, nos permite asseverar que a conduta gerencial da CPTrans, no campo especifico,
pode ser comparada a uma espécie de antessala da imposicdo de tormenta oficial,
potencializando o sofrimento dagueles que sdo transportados, com indiscutivel risco de
lesionamento fisico e ecloséo de dano emocional por desalento.

Sobre a mesma plataforma de raciocinio, afirmo que a permanéncia em operagao
de veiculo reprovado na vistoria, seja no capitulo seguranga, seja na acessibilidade (temos aqui
um dos vetores da amorizacao e do respeito pelo outro, a pura empatia), configura pratica de
violacdo de direitos subjetivos pela Viagcdo Cascatinha, conduta encetada por aquele que detém
poderes de gestor técnico ou mesmo operacional, jamais daquele quem tem atribuicdo para a
feitura das intervencdes peculiares de manutencgao técnica. Lamentavel!

Com efeito, reverberando a afirmacéo do parquet, é forte a perspectiva de riscos
para os usuarios decorrentes da precariedade da frota rodante, e na incessante defesa dos meios
de protecdo a comunidade, davida alguma se acomete a este julgador quando afirma, e é o que
faco nesta ocasido, que 0s servi¢cos entregues por Petro Ita e Viacdo Cascatinha ndo obedecem
as regras e normas especificas, condutas negatérias as modernizantes praticas de boa
governanga.

Agora, fixando-me na fase de cumprimento de sentenca na ACP 0054485-
67.2010, determino que Viagao Petro Ita:

1) Ultime a retirada de circulagdo os veiculos reprovados no item
seguranca e a consequente substituicdo por equipamentos que nao
apresentem restricdo, sendo certo que a necessidade de evitar perdas
financeiras e tensionamentos naqueles que utilizam o sistema, a
operacdo (retirada-substituicdo) devera ser fracionada em trés etapas no
lapso de dez dias uteis, sendo imprescindivel que a providéncia
aconteca em um sabado e no domingo a seguir, iSso porque existe regra
especifica que admite a reducao da frota rodante naqueles dias pela
gueda de passageiros;

2) Em simetria com a decisdo lan¢ada no item 1, os veiculos reprovados no
guesito acessibilidade, deverao ser adequados ou substituidos no lapso
de trinta dias;
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3) Pela régua simétrica que orientou as decisdes 1 e 2, a sociedade
permissionaria, Petro Ita, em dez dias, devera apresentar plano de
adequacdo.

Aqui, na Acéo Civil Publica proposta na semana passada (0821552-51.2023) em
face de Viagdo Cascatinha, determino:

1) Ultime aretirada de circulagéo de todos os veiculos reprovados no item
seguranca e a consequente substituicdo por equipamentos que nao
apresentem restricdo, sendo certo que a necessidade de evitar perdas
financeiras e tensionamentos naqueles que utilizam o sistema, a
operacdao (retirada-substituicéo) deverd ser fracionada em trés etapas no
lapso de dez dias uteis, sendo imprescindivel que a providéncia
aconteca em um sabado e no domingo a seguir, iSso porque existe regra
especifica que admite a reducao da frota naqueles dias pela queda de
bilhetagem;

2) Em simetria com a decisédo lancada no item 1, os veiculos reprovados no
guesito acessibilidade, deverdo ser adequados ou substituidos no lapso
de trinta dias;

3) Pela régua simétrica que orientou as decisbes 1 e 2, a sociedade
permissionaria, Viacdo Cascatinha, em dez dias, devera apresentar
plano de adequacéo.

4) A retirada de circulacdo e a consequente substituicdo dos veiculos com
idade superior a onze anos, no prazo de 120 dias;

No mais, declaro que, a uma, o termo inicial dos lapsos temporais é o dia da
efetiva intimac&o dos senhores Isidro Ricardo da Rocha e Antonino dos Santos Rocha,
respectivamente, Diretor Técnico da Petro Ita e Diretor Técnico da Viagcdo Cascatinha; a duas,
gue a operacionalizacdo para o efetivo cumprimento das determinacdes aqui lancadas, ndo
poderd repercutir em prejuizo da manutencéo técnica do servigo, tampouco da preservacédo de
linhas/itinerarios e horarios regulamentados por aprovacgéo do 6rgao fiscal (CPTrans) e, a trés,
gue eventual conduta refrataria fara eclodir multa automatica que fixo em R$ 5.000,00/evento em
face de cada gestor referenciado, e de R$ 25.000,00/evento a desfavor de cada sociedade
empresaria.

Outrossim, ainda que nao seja personagem de quaisquer dos processos, mas, no
entanto, considerando suas relevantissimas atribuicbes no ordenamento e execucao da politica
de transportes coletivos do municipio, determino que a CPTrans, no prazo de dez dias, com
termo inicial na data em que for intimada, apresente ao juizo os documentos comprobatérios,
cartesianamente elaborados, com indicacao clara e objetiva da retirada de circulacdo dos
veiculos que tenham sido alvejados pela reprovacao nas vistorias levadas a efeito a partir da data
em que o senhor Thiago Damaceno assumiu a presidéncia do 6rgao.

Por fim, seguramente convencido que as condutas dos gestores das
permissionéarias e da CPTrans nao foram consentaneas ao arcabouco legal que disciplina a
atuacdo do prestador e do fiscal, na medida em que submeteram os usuarios a risco de lesfes
fisicas, perdimentos financeiros e transtornos emocionais, entendo de bom alvitre submeter os
fatos anunciados nesta deliberacdo a apreciacdo da Exma. Promotora de Justica titular da
Promotoria de Investigacdes Penais do Ministério Publico com o propésito de aferir se as
condutas destacadas podem ser admitidas como pratica de injusto penal.

Intimem-se regularmente, pelo meio eletrénico.
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Intimem-se as autoridades referenciadas em diligéncias encetadas por Oficial de
Justica em carater de URGENCIA.

Diligéncias pelo Gestor de Atividades, Rogé Dias:

Uma copia da Ata que retrata o desenvolvimento da Audiéncia Especial e desta
decisdo deverdo ser encaminhadas a Exma. Promotora de Justica titular da Promotoria de
Investigacdes Penais do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Petrépolis, 5 de dezembro de 2023.

Jorge Luiz Martins Alves
Juiz de Direito
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