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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUiz DE DIREITO DA VARA CiIVEL DA
COMARCA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES- R]

ICP N°019/18
PROTOCOLO MPR] N°2018.00160288

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
CNPJ, pela 3% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ntucleo Campos dos
Goytacazes, endereco eletronico 3pjtcocgo@mprj.mp.br, presentado pela Promotora
de Justica que a esta subscreve, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,
vem, com fulcro nos artigos 127 e 129, III, da Constituicao da Republica, artigos 1°,
IV, 3°,5° e 11 da Lei n° 7.347/85, e na forma do artigo 25, IV, “a”, da Lei n® 8.625/93,
artigo 10, VIII e XLIV, da Lei Complementar n° 28/82, do Estado do Rio de Janeiro,
com a redagao da Lei Complementar n° 73/91, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM REQUERIMENTO DE ANTECIPACAO DE EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL

em face de ROGIL TRANSPORTES RODOVIARIO LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 31.016.009/0001-14, com sede na Rua General
Estilac Leal, n° 35, Parque Vera Cruz, CEP 28060-030, Campos dos Goytacazes-R],
pelos fatos e fundamentos que seguem.

I - DO CABIMENTO DA PRESENTE DEMANDA

A presente demanda instrumentalizada por intermédio
da presente inicial tem por objeto questdes relevantes e diretamente relacionadas a
defesa da eficiente prestacao do servigo publico essencial de transporte ptblico na
localidade de Pecuaria-Centro e Pecudria-Penha, vez que o servigo desempenhado
inclui-se como direito fundamental, vez que diretamente ligado ao conjunto de
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acOes aptas a viabilizar ambiente propicio a implementacao da dignidade da pessoa
humana, a liberdade fundamental de ir e vir.

De forma ampla e incontestavel, o artigo 129, III, da
Constituicao da Republica de 1988, prevé o cabimento da ACAO CIVIL PUBLICA em
tais hipdteses, com a expressa mengao a “outros interesses difusos e coletivos”.

A legislacao infraconstitucional, mesmo que prévia a
Constituicdo de 1988, ja delineava a orientagdo superior, razao pela qual foi
recepcionada ap0s filtragem constitucional, onde fez constar expressamente (artigo
1%, da Lei n® 7.347/85) as hipoteses de cabimento da ACAO CIVIL PUBLICA, inserindo
a defesa de outros interesses difusos e coletivos (inciso IV, do mencionado
dispositivo legal).

Desta forma, resta cabalmente demonstrado o cabimento
do presente meio processual para a defesa dos objetos imediato e mediato contidos
no pedido e nas causas de pedir.

I - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Com a promulgacdao de nossa atual Carta Politica, o
Ministério Publico foi erigido a categoria de:

[...] instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (artigo 127, caput)

Para melhor desenvolver este tao importante quanto
amplo mister, o PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO NACIONAL, num primeiro plano,
detalhou, exemplificativamente, determinadas fung¢des a serem cumpridas
primordialmente pelo PARQUET (como nos incisos II, V, VI e IX, do seu artigo 129)
e, num segundo plano, conferiu-lhe poderes e/ou prerrogativas a serem utilizados
exclusivamente no fiel cumprimento dos primeiros.

Foi assim que, por exemplo, conferiu ao Ministério
Publico a funcao de:
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[...] zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos
servigos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo...” (artigo 129, 1I), sendo que, para fazer cumprir
este. mandamento, dotou-lhe do poder de “... promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. (artigo 129, III)

Em compasso com o ordenamento da nossa lei maior, a
Lei de Agdes Civis Publicas (Lei n® 7.347/85), assim como a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico (Lei n® 8.625/93), também asseguram aos membros do Parquet,
respectivamente em seus artigos 82, § 1% e 25, IV, “a”, a prerrogativa de:

[...] promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na
forma da lei, para a protecdo, prevencio e reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a_outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos” (texto extraido
da Lei n® 8.625/93, que, em esséncia, corrobora aquela
existente na Lei n® 7.347/85).

Vale dizer, tantas sao as normas - constitucionais e
infraconstitucionais - que atribuem legitimidade ao Parquet para atuar em protegao
aos difusos e coletivos, que sao dispensadas maiores consideragoes.

No que pertine a legitimatio ad causam passiva, serao
expostos os fundamentos quando da exposi¢ao dos fatos e fundamentos juridicos,
vez que essencialmente vinculados.

No caso em tela, a ofensa ao direito transindividual em
comento, consistente na auséncia de eficiente prestacdo do servigco de transporte
publico, sendo este ente, que, conforme comando constitucional, responsavel pela
promocao do servigo publico em comento.
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III - Dos FATOS

Tem a presente Acao Civil Publica fulcro nos fatos
apurados no bojo do Inquérito Civil Publico (ICP) sob o n® 019/18, protocolo MPR]
n® 2018.00160288, que neste ato de propositura se faz juntada de copia eletronica,
instaurado para apurar suposta deficiéncia no transporte publico municipal em
razao da desativacao das linhas que realizam o trajeto Pecudria-Penha e Pecudria-
Centro, em Campos dos Goytacazes.

O Inquérito se iniciou com o recebimento de
representacao do Sr. Antonio Batista Amaro, dando conta de que foi a uma reuniao
no Instituto Municipal de Transito e Transportes (IMTT) no final do més de
novembro de 2017 e que, apds tal data, ndo foram mais oferecidas as linhas
Pecudria-Penha e Pecudria-Centro; com isso, os alunos que estudam no Colégio
Estadual Joao Pessoa e no Instituto Federal Fluminense (IFF) estao sem condigoes
de se locomoverem para as aulas (Informacoes de fl. 06, do ICP).

Com isso, foram encetadas as diligéncias iniciais,
instando-se o IMTT a prestar informagoes sobre a deficiéncia no transporte publico
municipal.

A Diretoria Técnica do IMTT informou que o transporte
publico explorado nas linhas mencionadas na representacao tém operado na maior
parte do dia. Além disso, mencionou inquérito sobre outras linhas e requereu a
reuniao dos mesmos para tratar de forma conjunta o problema do transporte
publico (fls. 11/14). Por fim, informou que a concessiondria Rogil Transportes
Rodovidrios explora as linhas Pecudria x Penha e Pecudria x Centro.

Posteriormente, foi acostado aos autos copia do contrato
do Municipio de Campos dos Goytacazes com a ROGIL a fls. 23/54 do ICP. Da
analise criteriosa deste documento, restou a duvida sobre os dias e horarios que a
ROGIL deve cumprir nas linhas Pecudria x Penha e Pecudria x Centro, informando,
também, o numero das linhas, portanto foi oficiado o IMTT para prestar tais
informacgoes.

O IMTIT informou que a ROGIL deve cumprir o
atendimento das linhas Pecuaria x Penha e Pecuaria x Centro diariamente, nao
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possuindo horarios pré-fixados, mas intervalos entre as viagens que os bairros
Pecuaria, Nova Brasilia e Parque Esplanada sdo bairros contiguos e sao atendidos
pelas linhas Centro x Pecuaria e Centro x Nova Brasilia; que realizou fiscalizacao e
a ROGIL atendeu satisfatoriamente a linha Centro x Pecudria; e que na linha
Pecuaria x Penha s6 havia um coletivo atendendo a linha, com prejuizo, sendo a
ROGIL notificada pelo Instituto (fls. 63/65).

Foram juntadas cdpias das Atas de Reunido realizadas
nos autos do ICP 026/18 (fls. 68, 71/72, 74 e 76). Do que consta dos autos, verifica-se
que o novo sistema de transporte estava sendo implantado, ainda com algumas
deficiéncias, em razao da adaptacdo para a duplicidade de meios (coletivos e vans
para o sistema alimentador), sendo necessario apurar se as linhas objeto dos autos
ja foram regularizadas.

Destarte, decorrido certo periodo de tempo, o IMTT foi
oficiado para que informasse se, com o processo de implementacao do novo sistema
de transporte publico, ja havia sido regularizado o atendimento aos bairros
anteriormente atendidos pelas linhas Pecudaria x Penha e Pecudria x Centro.

Em resposta o IMTT informou que o servigo nao tem
sido executado de forma plena em diversas linhas, e que a concessiondria vem
operando em desconformidade com as exigéncias contidas no Edital da
Concorréncia Pablica n® 0001/2013. Na mesma oportunidade acostou as principais
reclamacgoes dos usudrios das referidas linhas, como excessivo tempo de espera,
descumprimento de quantidade de veiculos, veiculos que ndo param para os
passageiros, veiculos superlotados, dentre outras. Conforme se extrai de fls. 87/89
do ICP.

Resta evidente que a Rogil, ora ré, nao regularizou o
atendimento as linhas Pecudria x Penha e Pecudria x Centro, apesar do lapso
temporal suficiente, com implantacao do novo sistema de transporte rodovidrio,
bem como diversas tentativas administrativas de resolucao.

IV - Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS

i. Da Aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor
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IS od | DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O transporte publico coletivo €é um direito
constitucional, essencial a promogao da vida digna em sociedade, fundamento
basilar da Republica Brasileira. Nesse norte sao os artigos 1°, III, e 6°, da CRFB/8S,
abaixo transcritos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

III - a dignidade da pessoa humana.

(...)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Além de direito fundamental, o transporte publico é
considerado um servigo publico, que, por suas proprias caracteristicas, precisa ser
oferecido pela Administracao. Nesse sentido, importante tecer breves comentarios
acerca dos servigos publicos.

A Constitui¢ao da Republica dispde sobre a necessidade
de o Estado ofertar os servigos publicos a sociedade, conforme previsao do seu
artigo 175, colacionado abaixo:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagio de servigos publicos.
Pardgrafo uinico. A lei dispord sobre:

I-- 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condigoes de caducidade, fiscalizagio
e rescisio da concessio ou permissio;

II- os direitos dos usudrios;

III - politica tarifdria;
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MPR | MNSTERO pUBLICO

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Os servios publicos, conforme entendimento
cristalizado na doutrina, se caracterizam como atividades de competéncia do
Estado, prestadas pelo Poder Publico de forma direta ou indireta, que visam a
satisfazer o interesse publico.

Esse é 0 entendimento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO1:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade
ou comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade
em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que
o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito
publico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restrigoes especiais —, instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo.

Saliente-se que, no ambito dos servigos publicos, existem
os servigos publicos essenciais, entendidos assim pelo ordenamento juridico por
serem extremamente necessdrios a populacdo, em tamanha medida que a
inexisténcia ou a suspensao desses servigos poe em risco a integridade dos
individuos e de toda a coletividade.

O transporte publico coletivo, conforme mandamento
constitucional, é servigo publico essencial, sendo extremamente necessario para
garantir condi¢des minimas de dignidade aos individuos. Ainda segundo a
Constituicao, é dever dos entes municipais a oferta do transporte coletivo, conforme
colacionado abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
(...)

'MELLQO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Ed. Malheiros,
2010, p. 671.
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissao, 0s servicos puiblicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem cardter essencial (...).

Ainda, nos termos do artigo 175, da Constituicao da
Republica, resta previsto que: “incumbe ao poder piiblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessio ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos”, isso, frise-se, com o respeito aos direitos dos usudrios e com garantias de
qualidade, adequacio, eficiéncia, seguranca e, como no caso em tela, de
continuidade, sendo certo que, na hipotese de descumprimento, total ou parcial,
dessas obrigacdes, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a
indenizar eventuais danos, na forma prevista no paragrafo tnico do artigo 22, do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Assim, no que toca a aplicabilidade do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), este incide com forca inafastdvel, quando em jogo a
prestacgao de servicos publicos. Uma simples leitura dos artigos 3% 42, VII; 6%, X e 22,
todos do CDC, in verbis, afasta qualquer espécie de duvida ou especulagao:

“Art. 3% Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de producdo,
montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importagio,
exportagdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servicos.

Art. 4° A Politica Nacional das Relacoes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saiide e sequranca, a protegio de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

(...)
VII — racionalizagdo e melhoria dos servigos piiblicos;

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:
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(...)

X —adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral;

(...)

Art. 22 Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.”

Dessa forma, vé-se, pois, que o codigo consumerista,
além de dispor acerca dos padrdes minimos que os servigos oferecidos devem
atender, dispde acerca da necessidade de obrigar o Poder Publico, em caso de
descumprimento, a prestar servigos dignos e reparar os danos causados.

Além do que 0 § 2°, do artigo 3% do CDC dispde de forma
clara que “servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragdo [...]”. Portanto servico de transporte publico, neste caso, enquadra-se
perfeitamente na descrigao.

ii. Da Falta de Continuidade na Prestacdo do Servico de transporte coletivo

O transporte publico coletivo €, na atualidade, um bem
essencial a populagao, constituindo-se servigo publico indispensavel, pelo que se
torna impossivel a sua interrupgao.

A Lein®7.783/89, ao disciplinar o exercicio do direito de
greve, relaciona o servigo de transporte coletivo como atividade essencial, que, pelo
seu carater de essencialidade, possui regramento especifico com a finalidade de
resguardar os usudrios e manter em funcionamento as atividades necessarias (artigo
10, V, da Lei n® 7.783/89).

Ainda sobre a essencialidade da atividade em tela, a Lei
n® 8.987/95, em seu artigo 6°, §1°, expressa o Principio da Continuidade, como de
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obediéncia obrigatoria na prestacdo dos servigos publicos. Tal principio visa a
resguardar a populacdo da interrupgao dos servigos indispensdveis a sociedade,
vedando a suspensao da prestacao destas atividades.

No entanto, no caso em comento, constata-se que a
demandada ndo fornece o servico de modo adequado, excluindo parte da
populagao das referidas localidades, que usufrua da eficiente e regular prestacao do
servico de transporte, ao passo em que nao implementam esfor¢os necessarios
indispensaveis para a oferta regular do servigo.

Ressalte-se que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores vem aplicando o Principio da Continuidade aos servigos publicos:

CONSUMIDOR. CONCESSAO DE SERVICOS AEREOS.
RELACAO HAVIDA ENTRE CONCESSIONARIA
E CONSUMIDORES. APLICACAO DO CDC.
ILEGITIMIDADE DA ANAC. TRANSPORTE AEREO.
SERVICO ESSENCIAL. EXIGENCIA DE
CONTINUIDADE. CANCELAMENTO DE VOOS PELA
CONCESSIONARIA SEM RAZOES TECNICAS OU DE
SEGURANCA. PRATICA ABUSIVA.

DESCUMPRIMENTO DA OFERTA. 1. A controvérsia diz
respeito a pratica, no mercado de consumo, de cancelamento
de voos por concessiondria sem comprovagio pela empresa de
razdes técnicas ou de seguranca. 2. Nas agoes coletivas ou
individuais, a agéncia reguladora ndo integra o feito em
litisconsdrcio passivo quando se discute a relagdo de consumo
entre concessiondria e consumidores, e ndo a regulamentacio
emanada do ente regulador. 3. O transporte aéreo é servigo
essencial e, como tal, pressupoe continuidade. Dificil imaginar,
atualmente, servigo mais “essencial” do que o transporte aéreo,
sobretudo em regides remotas do Brasil. 4. Consoante o art. 22,
caput e paragrafo tinico, do CDC, a prestagio de servigos
publicos, ainda que por pessoa juridica de direito privado,
envolve dever de fornecimento de servicos com adequagdo,
eficiéncia, seguranga e, se essenciais, continuidade, sob pena de
ser o prestador compelido a bem cumpri-lo e a reparar os danos
advindos do descumprimento total ou parcial. 5. A partir da
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interpretagio do art. 39 do CDC, considera-se prdtica abusiva
tanto o cancelamento de voos sem razdes técnicas ou de
sequranca inequivocas como o descumprimento do dever de
informar o consumidor, por escrito e justificadamente, quando
tais cancelamentos vierem a ocorrer. 6. A malha aérea
concedida pela ANAC é oferta que vincula a concessiondria a
prestar o servigo nos termos dos arts. 30 e 31 Documento:
64526264 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe:
17/11/2016 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica do
CDC. Independentemente da maior ou menor demanda,
a oferta obriga o fornecedor a cumprir o que ofereceu, a
agir com transparéncia e a_informar adequadamente
o_consumidor. Descumprida a oferta, a concessiondria
viola _os direitos ndo apenas dos consumidores
concretamente lesados, mas de toda a coletividade a
quem se ofertou o servico, dando ensejo a reparacdo de
danos materiais e morais (inclusive, coletivos). 7.
Compete ao Poder Judicidrio fiscalizar e determinar o
cumprimento do contrato de concessio celebrado entre
poder concedente e concessiondria, bem como dos
contratos firmados entre concessiondria e consumidores
(individuais e plurais), aos quais é assegurada protecio
contra a prdtica abusiva em caso de cancelamento ou
interrupgdo dos voos. Recurso especial da GOL parcialmente
conhecido e, nesta parte, improvido (ST]; Recurso Especial n®
1.469.087 - AC/2014/0175527-1; Relator: Ministro
Humberto Martins; Julgamento em 18/08/2016; grifo n0sso).

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA, PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO. SISTEMA  METROVIARIO DE
TRANSPORTES. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL.
PENHORA INCIDENTE SOBRE RECEITA DE
BILHETERIAS. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
ALEGACAO DE OFENSA AO INCISO II DO § 1° DO
ART. 173 DA MAGNA CARTA. MEDIDA CAUTELAR.
Até o julgamento do respectivo recurso extraordindrio, fica
sem efeito a decisdo do Juizo da execucdo, que determinou o
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blogueio de vultosa quantia nas contas bancdrias da executada,
Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO. Adota-
se esse entendimento sobretudo em homenagem ao principio da
continuidade do servigo publico, sobre o qual, a principio, nio
pode prevalecer o interesse crediticio de terceiros. Conclusdo
que _se reforca, no caso, ante o cardter essencial do
transporte coletivo, assim considerado pelo inciso V do
art. 30 da Lei Maior. Nesse entretempo, restaura-se o
esquema de pagamento concebido na forma do art. 678 do CPC.
Medida cautelar deferida (STF; Acdo Cautelar 669/SP; Relator
Carlos Britto; Tribunal Pleno; Julgamento em 06/10/2005;
Qrifo nosso).

A auséncia de um transporte publico coletivo eficiente,
além de ferir a dignidade de toda populacao envolvida, atinge de modo maior as
pessoas carentes do Municipio. Isso porque, conforme verificado, os individuos s6
podem se locomover das localidades Penha e Pecuaria utilizando o servigo de taxi
fazendo “lotada”, que, como foi descrito no ultimo oficio do IMTT, conforme fls.
87/89.

Caso assim nao o seja, ha relato no mesmo oficio antes
citado, que, ha espera de até 2 horas pelo 6nibus, que quando passa esta lotado, e
por vezes nao para pessoas idosas ou estudantes, o que torna mais precdria a vida
dessas pessoas.

Verifica-se, portanto, a necessidade da busca da
satisfacao da pretensao judicial com a provocagao do Poder Judicidrio (artigo 5°
XXXV, da Constituicao da Republica) em defesa dos direitos fundamentais e
servigos essenciais previstos pela Carta Magna, garantir o direito da populagao a
prestacgao, pelo Poder Publico, do servico de transporte coletivo.

Frise-se que o referido Municipio é o maior do Estado do
Rio de Janeiro no quesito extensao territorial, contando com uma drea da unidade
territorial [2018] de 4.031,989 km:, o que significa reconhecer que a demanda por
transporte é algo essencial. Ademais, convém ainda ressaltar que os moradores de

2 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/panorama. Acesso em:
23/03/2020, as 10:50h.
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ambas localidades do Municipio necessitam do referido transporte para que seja
possivel inclusive, acessar os hospitais publicos, tendo em vista que os dois maiores
hospitais da cidade, se encontram bem distantes desses dois bairros.

Conforme noticia que inaugurou o presente ICP, a ma
prestacao do servi¢co vem ocorrendo desde novembro de 2017, também da analise
do contrato n® 0013/2014, acostado a fls. 23/54 do ICP, celebrado entre o Municipio
de Campos dos Goytacazes e a empresa ROGIL TRANSPORTES RODOVIARIO
LTDA, que foi apontada como designada para cobrir as localidades objeto dessa
demanda, nio sendo esclarecido minimamente os horarios das linhas e os seus
intervalos, a fim de atender a demanda da populacao das localidades no entorno

das linhas Pecuaria x Penha e Pecuaria x Centro.

Também, mesmo apoOs ser implantado novo sistema de

transporte publico em todo o municipio, em julho de 2019, ndo surtiram os
melhores efeitos para a solucao da precariedade do servico de transporte publico,
pois, conforme oficio enviado pelo IMTT (fls. 87/89 do ICP) as reclamacdes dos
usuarios continuam noticiando 0s mesmos problemas, tais como,
descumprimento de quantidade de veiculos, veiculos que ndo param para os
passageiros, veiculos super lotados, entre outros relatos de espera de até duas
horas no ponto de 6nibus. Mesmo o referido 6rgao admite, nesse mesmo oficio,
que o servi¢co nao tem sido executado de forma plena em diversas linhas.

H4 um conceito cldssico de servigo publico como sendo
atividade titularizada pelo Estado submetida ao regime de direito publico e
destinada a satisfacdo de necessidades coletivas. O elemento subjetivo é a
titularidade estatal, que pode ser com ou sem exclusividade. Elemento formal,
submissao ao regime de direito publico. Elemento finalistico que € a satisfacao das
necessidades coletivas.

O servico publico deve ter como referéncia a satisfacao
da dignidade da pessoa humana e fins politicos fundamentais. Diante desse e
outros motivos, é possivel compreender a preocupacao com a no¢ao do Principio
da Universalidade ou Generalidade dos servicos publicos. E a concepcio de que
a prestacao de servico devera beneficiar 0 maior numero possivel de usudrios. A
universalidade/generalidade é uma meta no dmbito da prestacio de servicos
publicos, sobretudo aqueles mais essenciais.
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Pelo todo exposto, possivel concluir pela situacao de
precariedade e de descaso vivenciada pelos municipes de Campos, principalmente
aqueles moradores das localidades Penha e Pecudria.

V- DA MEDIDA DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Diante do quadro fatico exposto e das relevantes razoes
juridicas deduzidas € de concluir ser de imperiosa necessidade a antecipacao da
tutela jurisdicional, por presentes os requisitos insertos no artigo 300, do Codigo
Processual Civil, e ainda, no artigo 12 da Lei 7.347/85 no sentido de que “poderd o
juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Como se pode ver dos documentos angariados durante
a instrugao do Inquérito Civil Publico comprova-se a necessidade de antecipagao
dos efeitos da tutela jurisdicional, a fim de resguardar o interesse dos municipes na
prestagao do servico essencial de transporte publico coletivo, de modo a obrigar a
concessiondria de servico publico a prestacdo do devido e eficiente servigo de
transporte publico coletivo nas linhas Penha x Centro e Pecudria x Centro em
Campos dos Goytacazes.

O artigo 300, do novo CPC (Lei 13.105/15), estabelece que
a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo;
e nesse espeque, cumpre salientar que probabilidade do direito se insere na patente
afronta a legislacao e a Constitui¢ao Federal, uma vez que a prestacgao do servigo de
transporte publico coletivo ou se encontra deveras ineficiente.

A possibilidade de concessao de medida acautelatoria
liminar, na agao civil publica, é expressamente prevista no artigo 12, da Lei n®
7.347/85: “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagao prévia,
em decisao sujeita a agravo”.

Tal dispositivo concretiza, no ambito da jurisdicao
coletiva, o poder geral de cautela do magistrado, a ser exercido, na forma e
observados os requisitos expressos no artigo 301, do novo Codigo de Processo Civil,
in verbis:
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Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser
efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienagio de bem e qualquer outra
medida idOnea para asseguracdo do direito.

Para a concessao da tutela de urgéncia, em se cuidando
de tutela coletiva, exige o legislador que o fundamento da demanda seja relevante
e, ainda, que haja justificado receio de ineficdcia do provimento final.

A relevancia do fundamento da demanda estd na notoria
violagao ao dever constitucional da prestacdo do servico de transporte publico
coletivo a populacgao das localidades da Penha e Pecuaria, em descumprimento ao
artigo 30, V, da CRFB, e de diversas outras normas expostas anteriormente,
configurando o fumus boni iuris.

Tal fundamento encontra-se evidenciado pela prova
documental que acompanha a presente inicial no bojo do ICP n® 019/2018, protocolo
MPR] n® 2018.00160288, em especial, nos documentos acostados as fls. 12/14, 63/64
e 87/89, dos autos da inquisa.

O periculum in mora, por sua vez, resulta evidenciado no
fato de que a referida populacao da Penha e Pecudria, nao vem recebendo a oferta
do servigo, apesar de fazer parte da zona de atendimento por parte da
concessiondria de servico publico, conforme concessao no ano de 1996, por
intermédio do Edital n°® 01/96, que tratava da concorréncia publica, todos estes
documentos presentes em apostila com todos documentos finais acerca da
concessao (edital, contrato e aditivos), restando digitalizados e distribuidos junto a
presente.

A necessidade do servico que, conforme amplamente
debatido, é essencial e nao pode sequer ser interrompido, quando de sua auséncia,
torna-se in re ipsa visiveis os diversos danos a que os moradores estao expostos,
considerando que nao possuem os meios adequados e imediatos de locomocgao,
prejudicando aqueles que precisam realizar as tarefas mais essenciais, como ir
trabalhar, a escola, ou até mesmo se locomover até um hospital no caso de uma
necessidade eminente.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

3® Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Campos dos Goytacazes

Rua Antonio Jorge Young, n° 40, 5° andar

Mp O~ Pq. Conselheiro Thomaz Coelho
Campos dos Goytacazes, R] - Brasil

CEP 28035-140 - Telefone: (22) 2739-5382

E-mail: 3pjtcocgo@mprj.mp.br

Pagina 15 de 18



MP

Assim, quem precisa se locomover e nao tem meios
proprios, se submete a meios de transportes irregulares, colocando sua propria
seguranca em risco. Dessa forma, aguardar a decisao final ira prejudicar ainda mais
a populagao, que ja sofre diariamente pela auséncia ou, quando presente, pela ma
prestagao de servigo tao essencial.

Assim, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro seja concedida a
antecipacao dos efeitos da tutela, inaudita altera parte, para: ordenar que o
demandado preste o servico publico de transporte coletivo as localidades de
Penha e Pecuaria (linhas Pecuaria x Penha e Pecuaria x Centro), dentro dos
padrées técnicos de eficiéncia e qualidade, de maneira efetiva e sem interrupcao,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo
Juizo, sem prejuizo de outras medidas que se fizerem necessarias para o
cumprimento da decisao.

VI-Dos PEDIDOS
Diante do exposto, pede e requer o Ministério Publico:

1- seja 0 demandado citado para responder a presente,
sob pena de revelia;

2- a intimagdo do Municipio de Campos dos Goytacazes
diante do notorio interesse no objeto da demanda;

3- requer a antecipacao dos efeitos da tutela nos moldes
descritos do item V, pretendendo-se que a demandada
preste o servico de transporte coletivo as localidades de
Penha e Pecuaria (linhas Pecuaria x Penha e Pecuaria x
Centro), de acordo com o Contrato de Concessao e das
Ordens de Servico da municipalidade e dentro dos
padrdes técnicos de eficiéncia e qualidade, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria a
ser fixada pelo Juizo, sem prejuizo de outras medidas
que se fizerem necessdrias para o cumprimento da
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decisdo. Ja requerido que, em caso de descumprimento,
que seja fixada multa a titulo de astreinte.

4- seja julgado procedente o pedido para:

4.1- tornar definitiva a medida concedida a titulo
de tutela provisdria de urgeéncia;

4.2- ordenar que 0 demandado preste o servico
publico de transporte coletivo as localidades de Penha
e Pecudria (linhas Pecuaria x Penha e Pecudria x

Centro), de acordo com o Contrato de Concessao e das
Ordens de Servico da municipalidade e dentro dos
padroes técnicos de eficiéncia e qualidade de maneira
efetiva e sem interrupc¢ao, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo
Juizo, sem prejuizo de outras medidas que se fizerem
necessarias para o cumprimento da decisao.

5- nas hipdteses de descumprimento das obrigagoes
acima estipuladas, requer o Ministério Publico a
incidéncia de multa didria caso ocorra a contrariedade as
determinacgoes judiciais, em valor a ser fixado pelo douto
juizo, acrescida de juros moratdrios e correcao
monetaria, condenando-se o demandado, ademais, em
todos os consectdrios determinados pela Lei,
destinando-se esses valores ao Fundo Municipal do
Consumidor.

6 — por ultimo, requer a condena¢ao do demandado ao
pagamento das despesas processuais e honorarios
advocaticios, onde este ultimo deve ser revertido para o
Fundo Especial do Ministério Publico, criado pela Lei
Estadual n° 2.819, de 07/11/97, e regulamentado pela
Resolucao GPGJ n° 801, de 19/03/98.

Protesta provar por todos os meios de prova em direito

admitidas, requerendo, desde logo, a pericial, a documental suplementar,

MP
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testemunhal e, ainda, o depoimento pessoal do demandado, bem como a juntada
eletronica do ICP n® 019/18, protocolo MPR] n® 2018.00160288, que da sustentaculo
a presente Acao Civil Publica; bem como, o acautelamento em cartorio do CD de fl.
91 dos autos do ICP, em razao de estar em formato incompativel com o processo
eletronico.

Para efeitos do disposto no artigo 291, do CPC, da-se a
causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

As intimagoes pessoais do Ministério Publico ocorrem
no endereco de sua sede nesta cidade, situada na Rua Antoénio Jorge Young, 40, 5°
andar, Centro, Campos dos Goytacazes/R], bem como as eletronicas sejam
encaminhadas a 3* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Campos dos
Goytacazes (3pjtcocgo@mprj.mp.br).

Campos dos Goytacazes, 26 de junho de 2020.
MARISTELA it r wnsress
NAURATH: Mo
I
MARISTELA NAURATH
Promotora de Justica
Mat. 4013
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