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FORGA TAREFA DO MPRJ DE ATUAGCAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
ENFRENTAMENTO A COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
22 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO ITABORAI

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE ITABORAI - RJ

Ref.: Inquérito Civil n.° 95/2020 (MPRJ n.° 2020.00329855)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio da FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ
(FTCOVID-19/MPRJ) e da 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO
NUCLEO ITABORAI, inscrito no CNPJ sob 0 n° 28.305.936/0001-40, no uso das atribuicdes
constitucionais e legais, em especial as previstas no art. 129, inciso Ill da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 173, inciso Il da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro; art. 25, inciso IV da Lei n° 8.625/93; art. 34, inciso VI, alinea “a” da Lei
Complementar n°® 106/03; arts. 1 e 5° da Lei 7347/85, e com base no procedimento
epigrafado, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA CONSUMERISTA

(com pedido de tutela de urgéncia)

em face da sociedade empresaria RIO ITA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF n.° 29.853.942/0006-09, com filial na Rua Coronel Fontenele, n® 70, bairro
Esperanca, Itaborai, CEP: 24.802-500 pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

- DOS FATOS
1.1) CONTEXTUALIZACAO SOBRE A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS

O ano de 2020 vem sendo marcado pelo enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus. Em todo o mundo, estdo sendo adotadas medidas voltadas a evitar uma
rapida disseminacdo do virus SarsCov-2, 0 agente etioldgico da Covid-19, para, assim, reduzir
a contaminacdo de maiores contingentes populacionais, em uma temporalidade que venha a
comprometer os sistemas de saude.

O objetivo dessas estratégias tem se traduzido na busca pelo achatamento da
curva de contaminacéo populacional, a fim de retardar seu pico, de modo a diminuir a pressdo
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sobre o sistema de salde e ganhar tempo para a preparacdo da resposta aos periodos mais
graves da crise.

Diante da disseminacdo do Coronavirus, em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia_de Saude Publica de
Importancia_Internacional (ESPII), sendo certo que, posteriormente, no Brasil, 0
Ministério da Saude declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo COVID-19, por meio da Portaria MS
n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020.

Até a data de 04 de junho de 2020, no Brasil, havia 614.941 casos
confirmados de contaminados e 34.021 mortes’. No Estado do Rio de Janeiro, em 05 de junho
de 2020, havia a confirmacdo de 63.066 pessoas contaminadas, com 6.473 mortes pelo
Corona virus, com indice de letalidade na Cidade do Rio de Janeiro em 10,26%?2. O panorama,
todavia, ainda € absolutamente incerto. Até o presente momento ndo foi possivel determinar a
cadeia de transmissdo entre as pessoas infectadas, mas é certo que a transmissdo se da de
forma comunitaria.

A Organizacdo Mundial de Saude expediu diversas recomendacdes quanto
ao COVID - 19, entre as quais estdo destacadas a declaracdo de pandemia e a necessidade de
adoc¢do de medidas essenciais relativas a prevencdo. Diante disso, A Unido procedeu a edi¢do
da Portaria n° 188, de 03/02/2020, do Ministério da Saude, que dispde sobre a
Declaracdo_de Emergéncia em Saude publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n° 46.973,
publicado em 17/03/2020, no Diario Oficial do Estado, foi decretado estado de emergéncia
devido a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), recomendando-se uma série de
medidas que vedam aglomeracdo de pessoas, tudo com intuito de evitar a contaminacdo em
larga escala da populacgdo pelo virus.

Tais medidas restritivas contidas foram atualizadas, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro através dos Decretos Estaduais n.° 47.102/2020 e 47.112/20, visando a
prosseguir no enfrentamento da propagacdo do COVID-19, Coronavirus, responsavel pela
SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE 2 (SARS-CoV-2).

Lhttps://covid.saude.gov.br/
2 http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html.
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Pela experiéncia dos primeiros epicentros no mundo, é sabido que a
caracteristica explosiva da epidemia é associada a uma grande quantidade de ébitos devido ao
colapso dos sistemas de salde, tendo em vista 0 nimero consideravel de pessoas que morrem,
por simplesmente ndo acessarem leitos de maior complexidade —com respiradores, por
exemplo.

Ora, a necessidade de atuacdo célere, coordenada e firme por parte dos
governos estadual e municipal se deve ao fato de que uma parcela consideravel dos individuos
positivos para SarCov-2 ndo apresenta, segundo a ciéncia, qualquer sintomatologia ou
apresenta sintomas leves — aproximadamente 80% dos casos. Porém, esses individuos
sabidamente transmitem o virus para outras pessoas, fazendo com que a epidemia adquira
caracteristicas explosivas.

No caso do Municipio de ITABORAI, em 09/06/2020 o nUmero de
infectados confirmados é de 1657, com 102 6bitos, sendo 65 casos sob investigacdo®.

A imposicdo de medidas de isolamento social é necessaria, mas ndo é
suficiente sem que haja efetiva e adequada fiscalizacdo. O descumprimento das regras
preceituadas acarretard o incremento do numero de casos, com 0 consequente colapso da
capacidade hospitalar planejada e, com isso, mais 6bitos.

1.2- DOS DIPLOMAS LEGAIS ATUALMENTE VIGENTES NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E NO MUNICIPIO DE ITABORAI PARA CONTER O AVANCO DO
CORONAVIRUS

Para fazer frente a tal questdo de saude publica, numa tentativa de
desacelerar a proliferacdo de tal enfermidade, o Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de sua
competéncia regional e os Municipios que o integram, vém editando decretos tendo por objeto
medidas preventivas da proliferacdo da enfermidade.

Nesse sentido, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto n® 46.973,
publicado em 18 de mar¢o de 2020 (posteriormente o Decreto Estadual n°® 47.102 de
01/06/2020), reconhecendo a situacdo de emergéncia na salde publica do Estado do Rio de
Janeiro em razdo do contégio do novo Coronavirus.

3 https://www.itaborai.rj.gov.br/37268/atencao-para-mais-uma-atualizacao-sobre-os-casos-do-novo-coronavirus-em-
itaborai-0906/

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
22 Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo de Itaborai

Edificio Double Place Office, Rua Jodo Caetano, n? 207, salas 606/607,
Mp Centro - Itaborai, RJ - Brasil - CEP 24800-113 - Telefone: (21) 2645-6950
E-mail: 2pjtc.itaborai@mprj.mp.br

Pégina 3 de 20


mailto:2pjtc.itaborai@mprj.mp.br

MP

FORGA TAREFA DO MPRJ DE ATUAGCAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
ENFRENTAMENTO A COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
22 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO ITABORAI

Por sua vez, 0 MUNICIPIO DE ITABORAI editou o Decreto n°085 de
09/06/2020, que prorrogou a necessidade de manutencdo da situacdo de emergéncia no
ambito do Municipio de Itaborai e atualizou medidas de enfrentamento, regulamento de
novas autorizagcbes de funcionamento e estabelecimentos, determinando restricbes em
consonancia com a situacdo de emergéncia reconhecida no Estado.

No dia 09/06/20, o Prefeito de Itaborai, acolhendo recomendacdo do MPRJ,
editou o Decreto n° 84, de 09 de junho de 2020, que manteve as restricdes anteriores,
inclusive prevendo: “Art. 13 - O transporte coletivo municipal devera funcionar com até
30% (trinta por cento) de sua capacidade de lotacdo, com janelas destravadas e abertas de
modo que haja plena circulacéo de ar. O condutor do veiculo, bem como seus passageiros
ficam obrigados a utilizarem maéascaras de protecdo facial, ficando a cargo do
transportador a higienizagio dos veiculos ao final de cada itinerario. Paragrafo Unico — E
recomendado o uso de méascaras faciais tanto para funcionarios quanto pelos usuarios dos
demais veiculos de transporte de passageiros, tais como transpor-te individual por taxi ou
aplicativos, bem como locadoras de veiculos”.

Apesar das medidas tomadas para evitar a concentracdo de pessoas e 0
aumento da contaminacdo pelo Coronavirus, tém sido remetido a esta Promotoria de Justica
dendncias dando conta de que as linhas de 6nibus da concessionaria RIO ITA LTDA. gue
prestam servico de transporte intermunicipal de passageiros no Municipio de Itaborai
estdo operando com superlotacdo, colocando em risco a protecdo da saude publica, dos
consumidores, bem como a prevencdo e a disseminacdo da doenca Coronavirus, ao
arrepio das normas legais e técnicas sobre 0 tema.

Ao receber a denuncia n. 694.691 apdcrifa por meio de Ouvidoria — Geral
do Ministério Publico, esta Promotoria instaurou o Procedimento Preparatorio n® 95/2020
(MPRJ 2020.00329855), para apurar os fatos noticiados e, como diligéncia preliminar,
solicitou ao GAP (Grupo de Apoio aos Promotores de Justica) diligéncia para apurar a
veracidade e a gravidade dos fatos noticiados, eis que os coletivos da empresa RIO ITA
LTDA. estariam operando com superlotacdo de pessoas no Municipio de Itaborai.

Diante disso, os agentes do GAP, no dia 25/05/2020, realizaram diligéncia
nos pontos de 6nibus do Municipio de Itaborai, oportunidade na qual os agentes entrevistaram
varios usuarios do transporte publico, que naquele momento, apesar de ndo quererem se
identificar, relataram que o servico prestado pela empresa ré ndo estd sendo adequado a
realidade dos passageiros que utilizam as linhas de énibus durante o periodo de pandemia.
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Os usuérios informaram que desde o inicio da decretacdo do _isolamento
social em decorréncia_da pandemia do COVID-19, a quantidade de veiculos diminuiu
consideralvemente e, em consequéncia, 0 _tempo de espera e a superlotacdo sdo
inevitaveis. Os usuarios ainda esclareceram que a superlotacdo dos coletivos ocorre nos
horéarios de pico, ou seja, ho periodo da manha e no perido da tarde (horario em gue
estdo se deslocando para o trabalho e posteriormente na volta para casa).

Prosseguindo com a diligéncia, os agentes do GAP contataram a_Sra.
Viviane Saldanha, despachante da empresa RIO ITA, gue em suma, informou que
houve determinacéo para gue toda a frota que circula no Municipio de Sdo Goncalo e
Itaborai tivessem 70% (setenta por cento) dos veiculos retirados de circulacdo, conforme
documentos acostados as fls. 25/29.

Instada a se manifestar, a empresa informou que ndo ha superlotacéo, e que
levantou o quantitativo de viagens de ida e volta realizadas pelas linhas que mais
transportaram passageiros, em dias Uteis, no periodo de 04 a 15 de maio do corrente ano e néo
constatou, em nenhum momento, que transportou mais do que 50% de sua capacidade de
lotacdo como previsto no artigo 7° do Decreto Estadual n® 46.973/2020. Tal informacéo esta
em desacordo com as provas e fotos dos autos.

Alegou a demandado, ainda, que estdo sendo utilizados coletivos com
capacidade de transporte de 74 passageiros (42 sentados e 32 em pé), ou seja, a metade de sua
capacidade equivaleria a 37 passageiros, mas que nem todos embarcam e desembarcam nos
terminais, ocorrendo casos de usuarios que embarcam no meio do caminho e desembarcam
antes do ponto final e outros que ali embarcam com destino diverso. Por fim, a empresa RIO
ITA LTDA. esclareceu que estd realizando o procedimento de sanitizacdo dos veiculos,
conforme documentos acostados as fls. 31/82.

O Parquet expediu RECOMENDAGCAO encaminhada & empresa RIO
ITA para que observasse 0s critérios constantes no Decreto n® 47.060 de 05/05/2020 e na
Lei n° 8.801 de 30/04/2020, a fim de atender as acfes locais efetivas e padronizadas
sobre: a) a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo facial por usuarios,
colaboradores e operadores dos terminais de transportes rodoviario_intermunicipal de
responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro; e b) a realizacdo diaria a cada final de
percurso da desinfeccdo e da limpeza de seus veiculos para contencdo da pandemia do
Coronavirus (COVID 19).
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Nesse interim, esta Promotoria de Justica recebeu nova denuncia (696.360)
comprovando o descaso da empresa RIO ITA LTDA. com os usudrios do transporte
publico durante o periodo de pandemia. Em linhas gerais, a referida denuncia relata
gue a linha MB14 (Cachoeiras x_Itaborai) conta apenas com dois veiculos realizando o
trajeto. Diante disso, 0s usuarios chegam a esperar_ mais de duas horas pelo transporte,
em virtude da longa espera pelo transporte ha superlotacdo e aglomeracdo, como a
seguir se constata:

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
22 Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo de Itaborai

Edificio Double Place Office, Rua Jodo Caetano, n2 207, salas 606/607,
Mp QJ Centro - Itaborai, RJ - Brasil - CEP 24800-113 - Telefone: (21) 2645-6950
E-mail: 2pjtc.itaborai@mprj.mp.br

Pagina 6 de 20


mailto:2pjtc.itaborai@mprj.mp.br

MPQJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FORGA TAREFA DO MPRJ DE ATUAGAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS AGOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE

ENFRENTAMENTO A COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO ITABORAI

Posteriormente, a Procuradoria Geral do Municipio encaminhou o oficio
PGM N° 124/2020 a 2% PJTC esclarecendo sobre as providéncias a serem adotadas pela
Secretaria Municipal de Transportes de Itaborai esclarecendo, em suma, que a
responsabilidade para fiscalizacdo de transportes publicos intermunicipal é do DETRO, mas
que a SETRAN intensificard a fiscalizacdo nos 6nibus da empresa RIO ITA, no tocante
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exclusivo a infracdes as regras de combate ao COVID-19, conforme documentos acostados as
fls.112/113.

Ante a nova denuncia, a empresa RIO ITA LTDA. foi instada a se
manifestar, oportunidade na qual que se limitou a encaminhar novo oficio, solicitando o
procedimento preparatorio relacionado a nova dendncia, ndo trazendo aos autos qualquer
prova que afastasse a constatacdo de lotacdo de seus coletivos com aglomeracéo de pessoas,
como se Vvé das fotos acima.

Veja-se que, por meio da Promocdo de fl. 117, o MPRJ informou a
concessionaria que a denuncia 696.360 realizada pelo Sr. Pedro Henrique Soares Rodrigues,
tinha 0 mesmo objeto que a denuncia 694.691 formulado pelo Sr. Vladimir Dias de Campos,
qual seja, apurar noticia de irregularidade que estaria sendo praticada pela empresa de 6nibus
RIO ITA, em virtude da superlotacdo das linhas que prestam servicos no Municipio de
Itaborai.

Em resposta a Promogéo de fl. 117, a demandada, em suma, informou que
esta aliada ao Poder Publico no combate a pandemia do COVID-19 e que esta cumprindo
rigorosamente as determinacdes impostas pelo Poder Publico, ou seja, circulando com a
capacidade autorizada, promovendo a desinfeccdo dos coletivos e utilizacdo de mascaras.

A empresa RIO ITA LTDA. ainda alegou que as fotografias que instruem a
dendncia (696.360) nédo se relacionam & espera da linha MB14, ja que diversas linhas passam
pelo local. Por fim, a demandada aduziu que as fotografias colacionadas a denuncia nao
possibilitam conclusdo de que a empresa excede a limitacdo imposta pelo Poder Publico em
relacdo a capacidade de lotacdo dos coletivos da linha MB14, conforme documentos
acostados as fls.134/139.

Todavia, as fotografias tiradas no interior do coletivo mostram superlotacédo
e 0 descumprimento do Decreto n° 47.108 que veda o transporte de passageiros em pé. Sendo
assim, a demandada ndo comprovou nos autos do procedimento que da azo a presente ACP, o
efetivo cumprimento de suas obrigacdes legais para protecdo dos consumidores.

Analisando os documentos produzidos em sede de investigacédo pelo MPRJ,
principalmente as fotos acima estampadas e o relatério do GAP, verifica-se que a
concessionaria rée vem se mantendo omissa no cumprimento de suas obrigagdes legais, com
violagdo aos Decretos n® 47.108 e 47.112, a Lei Estadual n® 8801, de 30 de abril de 2020 e a
Lei Estadual n. 8.859/2020, de 03 de junho de 2020, em especial por:

Q) desrespeitar as restricbes quanto a taxa de ocupacao dos veiculos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, pois a demandada estd operando com
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superlotacdo, ndo respeitando a ocupacao limitada ao numero de assentos do veiculo e a
vedacdo do transporte de passageiros em pé;

(i) desrespeitar a obrigatoriedade do uso de mascara de protecdo respiratoria, seja
ela descartavel ou reutilizavel no transporte coletivo e individual de passageiros,
devendo fornecer o material de EPI para seus funcionarios (motoristas, cobradores,
fiscais etc.), bem como auxiliar o DETRO na fiscaliza¢cdo dos usuarios do servico.

Assim, o que se busca pela presente demanda é, basicamente, a tutela
jurisdicional dos direitos do consumidor, principalmente em matéria de direitos
fundamentais a vida e a saude, com a protecdo dos cidad&os fluminenses usuarios do
servico publico de transporte coletivo de passageiros, inibindo as superlotacbes e
aglomerac6es que favorecem a disseminacéo do virus COVID-19.

11- DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Outorgou a Constituicdo Federal de 1988 ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
como essencial a funcdo jurisdicional do Estado, enumerando como funcgéo institucional a
promocao do inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigos 127 e 129, inciso
IV da Carta Magna).

Seguindo a esteira da legitimacdo imposta constitucionalmente, a legislacao
ordinaria estabeleceu ao Ministério Publico a possibilidade de propor a a¢do civil publica (art.
5°, Lei n°. 7.347/85).

Cabe ressaltar que, ao Parquet, nos termos da Nota Técnica Conjunta n°
01/2020 — CES/CNMP/13CCR, de 26 de fevereiro de 2020, referente a atuagcdo dos membros
do Ministério Puablico brasileiro em relacdo ao Coronavirus (Covid-19), é conferido o
acompanhamento sistematico dos Planos Municipais de Contingéncia para a resposta eficiente
no combate aos riscos de epidemia em territério nacional, devendo zelar pela legalidade e
adequacao das medidas adotadas pelo Poder Publico no combate ao COVID-19, protegendo-
se vidas, impedindo que decisdes sem carater técnico cientifico sejam adotadas por interesses
meramente econdémicos ou politicos. Evidente, portanto, a legitimidade ativa do autor da
demanda.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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A presente acdo tem por fundamento juridico o artigo 196 da Constitui¢do
Federal, in verbis: Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitrio as acles e servi¢os para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

E ndo é preciso qualquer esforco para afirmar que tal prestacdo positiva do
Estado deve abranger também a prevencao. A acdo da empresa RIO ITA coloca em risco toda
a sociedade e, de certa forma, todo o programa de contingenciamento e controle que esta
sendo feito pelos governos estadual e federal e por varios municipios. Também coloca em
risco e despreza o sacrificio que estd sendo feito pelo restante da sociedade civil, que tem
aderido a restricdo de varios direitos, em nome do bem comum na prote¢do do direito a vida e
a saude.

O art. 33 § 1 ° do Decreto n° 47.108, do Estado do Rio de Janeiro €
incompativel com prética adotada pela empresa ré, tendo vista que o citado Decreto dispde:

“Art. 3° - Os modos de transporte devem respeitar as seguintes
restricbes quanto a taxa de ocupacdo dos veiculos, composigdes e
embarcagoes:

1° - Transporte rodoviario_intermunicipal de passageiros: |- As
linhas que fazem a ligacdo entre municipios da Regido
Metropolitana deverdo operar com ocupacao limitada ao nimero
de assentos do veiculo, sendo vedado o transporte de passageiros
em pé”.

Nesse diapasdo, o Decreto n® 47.108, art. 6°, 81°, incisos | e I, § 22 e art. 79,
estabelecem novas medidas temporarias de prevencdo ao contagio e de enfretamento ao
COVID-19, dispondo que:

“Art. 6°- E obrigatério o cumprimento das seguintes medidas:

8 1° - Pelas concessionarias e permissionarias de servigo
publico de transporte publico coletivo:

| - A adocdo de procedimentos de limpeza e desinfeccdo
especificos em veiculos, embarcacoes, composicoes e estacoes;

I1- A disponibilizacdo de alcool em gel 70%, ou produto
higienizador _com __ eficacia___semelhante, em _ quantidade
compativel com a demanda, em todas as estacfes de trem,
metrd, barcas e nos 6nibus urbanos e rodoviarios do Estado
do Rio _de Janeiro.
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§2° - Pelos empregados _das_concessionarias e _permissionarias
de servico publico de transporte publico coletivo, bem como
seus_usuarios, 0 _uso_de mascara de protecdo respiratéria,
descartavel ou reutilizavel, de forma adeguada.

Art. 7°- Havendo possibilidade e sequranca, o trajeto devera
ser_realizado _com _janelas destravadas e abertas de modo
gue haja plena circulacdo de ar, de O6nibus, barcas, trens e
0 transporte complementar.

O Decreto Estadual n°® 47.112 de 05 de junho de 2020, art. 22, § 12 ainda

disciplina que:

“Art. 2° - Fica_considerado obrigatério, no_ambito do Estado
do  Rio de Janeiro, enquanto vigorar a situacdo de
emergéncia_em salde em virtude da pandemia _da COVID-
19, o uso de mascara de protecdo respiratéria, seja_ela
descartavel ou reutilizavel, de forma adequada, em qualquer
ambiente publico, assim como_em estabelecimentos privados
com_funcionamento autorizado de acesso_coletivo.

81°- Compreende- se entre os locais descritos no caput deste
artigo, dentre outros: ruas, pracas, parques, praias, meios de
transporte coletivo e individual de passageiros, reparticdes
publicas, hospitais, supermercados, farmécias, padarias, agéncias
bancarias, além de outros estabelecimentos comerciais.”

Ademais, o art. 1° da Lei n° 8801, de 30 de abril de 2020 determina no
ambito do Estado do Rio de Janeiro que as concessionarias de transportes publicos, realizem
diariamente desinfeccdo e limpeza de seus veiculos para contencéo do coronavirus (COVID -
19), in verbis:

“Art. 1° - Fica determinado no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, que as empresas concessionarias de transportes publicos
realizem diariamente a cada final de percurso a desinfeccéo e a
limpeza de seus veiculos para contencdo da pandemia do
Coronavirus (COVID 19)".

Nesse sentido, a Lei Estadual n. 8.859/2020, torna obrigat6rio o uso de
mascara de protecdo respiratoria no ambito do Estado do Rio de Janeiro, enquanto durar o
estado de calamidade publica, em qualquer ambiente publico, assim como em ambientes
privados de acesso coletivo, bem como veda 0 acesso de pessoas sem mascara a

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
22 Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo de Itaborai

Edificio Double Place Office, Rua Jodo Caetano, n? 207, salas 606/607,
M p Centro - Itaborai, RJ - Brasil - CEP 24800-113 - Telefone: (21) 2645-6950
E-mail: 2pjtc.itaborai@mprj.mp.br

Pagina 11 de 20


mailto:2pjtc.itaborai@mprj.mp.br
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=4F998BB1-227D6-4BA7-BEE0-312BD259FB342

MP

FORGA TAREFA DO MPRJ DE ATUAGCAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
ENFRENTAMENTO A COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
22 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO ITABORAI

estabelecimentos comerciais, além de instituir multa pelo descumprimento, conforme
disposto:

“Art. 1° - Torna obrigatério, no_ambito do Estado do Rio_de
Janeiro, enquanto vigorar o Estado de Calamidade Publica em
virtude da pandemia do novo Coronavirus, 0 uso de mascara de
protecdo respiratoria, seja_ela descartavel ou reutilizavel, em
gualguer_ambiente publico, assim como em ambientes privados
de acesso coletivo.

8 1° - Compreende-se entre os locais descritos no caput deste
artigo, dentre outros: ruas, pracgas, parques, praias, meios de
transporte coletivo e individual de passageiros, reparticoes
publicas, hospitais, supermercados, farmacias, padarias, agéncias
bancarias, além de outros estabelecimentos comerciais.

Art. 5° - O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara:

I - multa administrativa _as pessoas juridicas no_valor
correspondente a 200 (duzentos) UFIR-RJ por cada autuacédo,
sendo o seu valor duplicado em caso de reincidéncia, podendo ser
multiplicada até 5 (cinco) vezes em caso de descumprimento
reiterado .

O coronavirus — COVID-19 apresenta uma taxa de propagacdo muito
elevada, produzindo um nimero elevado de casos graves abruptamente, sobrecarregando 0s
sistemas de salde e aumentando significativamente a sua letalidade, motivo pelo qual, a
superlotacdo e aglomeracGes no interior do coletivo, facilitam a disseminacdo do virus e
consequentemente o agravamento da pandemia de COVID-19. Noutro giro, ndo se pode ter
por eficiente e adequado um servi¢o que tem sido prestado com intervalo acima do normal. A
ré esta faltando com seu dever de prestar um servico publico adequado, previsto no inc. IV, do
paragrafo Unico do art. 175 da Constituicdo Federal, ferindo assim o principio da eficiéncia.

E sobremodo importante assinalar que o legislador, visando ao cumprimento
das normas constitucionais, editou a Lei n° 8.987/95 a qual dispde sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacao de servigos publicos nos seguintes moldes:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.
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§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacfes e a sua conservagdo, bem como a
melhoria e expansao do servico.” (grifos postos)

N&o se pode esquecer que o artigo 7° desta Lei estabelece que sdo direitos
dos consumidores receber um servico adequado, sem prejuizo do disposto na Lei 8.078/90.
Nesse mesmo diploma legal, estabeleceu também:

“Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato; (...)

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas
contratuais da concessao; (...)

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a
prestacdo do servico.”

Nesse cenario, € cristalina também a violacdo das normas estatuidas no
Caodigo de Defesa do Consumidor, visto que tal diploma se aplica também as concessionarias
de servico publico, tal como disciplinado no artigo 22:

“Art. 22 - Os 0Orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servi¢cos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.”
Pelo exposto, resta evidente que a empresa ré em tempos de pandemia esta
prestando um servico ineficiente, inadequado e que coloca em risco a salude da populacéo e
usuérios do transporte publico.

IV- DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

A sucessdo de eventos sendo convocados em todo o territério nacional para
combater o isolamento social é eloquente para justificar o pedido de tutela antecipada em
consonancia com o artigo 300, do Codigo de Processo Civil.

Inconteste o risco de dano em decorréncia da propagacdo do virus em
comunidade que, a custo de esforco financeiro e social, tém respeitado as orientaces
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sanitarias do Ministério da Satde, do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e do MUNICIPIO DE
ITABORAI.

Estéo presentes os pressupostos para o deferimento de liminar, quais
sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris encontra-se configurado, considerando a
superlotacdo de pessoas sem mascaras no interior do transporte publico em momento de
propagacdo descontrolada de virus que causa enfermidade grave, contrariando
frontalmente o dispositivo do Decreto Estadual n°® 47.108 de 05/06/2020 que determina a
ocupacdo limitada ao numero de assento do veiculo, bem como a Lei Estadual n® 8801 de
30 de abril de 2020.

Ademais, a conduta da empresa RIO ITA LTDA afronta as regras e
principios consagrados, pois 0 servico publico essencial de transporte coletivo ndo tem sido
prestado adequadamente, uma vez que ndo traz a regularidade necesséria, violando ndo so6
preceitos constitucionais que conferem ao consumidor o direito a receber especial protecdo do
Estado, mas também a Lei n°. 8.078/90.

O periculum in mora torna-se evidente, uma vez que é inegével o grave
risco a saude dos usuarios que necessitam do servico essencial de transporte publico.
Percebe-se que, ao reduzir a frota no horario de pico, a empresa RIO ITA LTDA. coloca em
risco o bem juridico mais importante para a populacdo, qual seja: a salde. A prestacao
inadequada acarreta danos irreparaveis aos consumidores diretos do servi¢o, como também a
toda a coletividade.

Ante 0 exposto 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO requer LIMINARMENTE E SEM A OITIVA DA PARTE CONTRARIA,
determinando-se que O REU CUMPRA A OBRIGACAO DE FAZER NO SENTIDO DE

(i) respeitar as restricbes quanto a taxa de ocupacdo dos veiculos de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros que deverdo operar com ocupacdo limitada ao nimero de

assentos do veiculo, sendo vedado o transporte de passageiros em pé, devendo

disponibilizar a guantidade necessaria de coletivos para cumprir tal obrigacdo: (ii) respeitar a

obrigatoriedade do uso de maéascara de protecdo respiratoria, seja ela descartdvel ou

reutilizavel no transporte coletivo e individual de passageiros, seja fornecendo o material

de EPI para seus funcionarios (motoristas, cobradores, fiscais etc.), seja auxiliando o DETRO
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na fiscalizacdo dos usudrios do servico, sob pena de multa prevista no art. 5°, da Lei Estadual

n® 8.859/2020; (iii) comprovar nos autos da presente ACP, semanalmente, por meio de

relatorios fotogréficos, o cumprimento de todas as medidas acima. Requer o MPRJ que, pelo

descumprimento de quaisquer medidas acima pelo demandado, lhe seja aplicada multa

fixada por Vossa Exceléncia, ndo inferior a cinquenta mil reais .

DE JANEIRO:

MP

V - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Pelo exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO

1) que seja julgado procedente o pedido de obrigacdo de fazer,

2)

3)

confirmando a tutela de urgéncia acima, a fim de determinar o réu a: (i)
respeitar as restricdes quanto a taxa de ocupacdo dos veiculos de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros que deverdo operar
com ocupacdo limitada ao ndmero de assentos do veiculo, sendo
vedado o transporte de passageiros em pé; (ii) respeitar a
obrigatoriedade do uso de méascara de protecdo respiratoria, seja ela
descartavel ou reutilizdvel no transporte coletivo e individual de
passageiros, seja fornecendo o material de EPI para seus funcionarios
(motoristas, cobradores, fiscais etc.), seja auxiliando o DETRO na
fiscalizacdo dos usuéarios do servico, sob pena de multa prevista no art.
5°, da Lei Estadual n° 8.859/2020; (iii) realizar diariamente a cada final
de percurso a desinfeccdo e a limpeza de seus veiculos para contengdo
da pandemia do Coronavirus, conforme os Decreto n® 47.108 e 47.112,
a Lei Estadual n° 8801, de 30 de abril de 2020 e a Lei Estadual n.
8.859/2020, de 03 de junho de 2020; (iv) comprovar nos autos da
presente ACP, semanalmente, por meio de relatérios fotograficos, o
cumprimento de todas as medidas acima. Requer o MPRJ que, pelo
descumprimento de quaisquer medidas acima pelo demandado, lhe seja
aplicada multa fixada por Vossa Exceléncia, ndo inferior a cinquenta
mil reais.

a citacdo do réu para, querendo, apresentar resposta, sob pena de
revelia;

que seja condenado o0 reu ao pagamento de todos os Onus da

sucumbéncia, incluindo as custas e taxas processuais e 0s honorarios
advocaticios.
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Protesta, ainda, o Ministério Publico, pela produgdo de todas as provas em
direito admissiveis, notadamente a pericial, a documental, a testemunhal bem como
depoimento pessoal, sob pena de confissdo, sem prejuizo da inversio do Onus da prova
previsto no art. 6°, VIII, do Coédigo de Defesa do Consumidor.

Desde logo, o MPRJ requer o depoimento de VLAMIR [N

I - RO I (1. 07), sem prejuizo

de outras a serem indicadas em momento processual oportuno.

Requer, finalmente, o Ministério Publico que seja intimado
pessoalmente de todos os atos do processo com a entrega dos autos na 2* Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Itaborai, com endereco no Edificio Double Place
Office, Rua Jodo Caetano, n° 207, salas 606/607, Centro - Itaborai, RJ - Brasil , CEP 24800-
113, Tel: (21) 2645-6950, bem como por meio do enderego eletronico
2pjtc.itaborai@mprj.mp.br.

Da a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil de reais), meramente para os

fins do art. 291, CPC, em virtude do valor inestimavel do objeto da presente.

[taborai, 10 de junho de 2020.

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica
Coordenador Executivo da FTCOVID-19/MPRJ

RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Integrante da FTCOVID-19/MPRJ

ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Promotora de Justica
Integrante da FTCOVID-19/MPRJ
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