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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA- R]

ICP N°089/04
PrROTOCOLO MPR]J N°2004.00003024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pela Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigOes
constitucionais e legais, vem, com fulcro nos artigos 127, 129, IIl, da Constituicao da
Reptblica, artigos 1°, IV, 3°, 5° e 11, ambos da Lei n° 7.347/85, e na forma do artigo
25,1V, “a”, da Lei n® 8.625/93, artigo 10, VIII e XLIV, da Lei Complementar n° 28/82,
do Estado do Rio de Janeiro, com a redacao da Lei Complementar n° 73/91, ajuizar
a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM REQUERIMENTO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA, sendo pessoa juridica
de direito publico interno, ente federativo na espécie municipio, inscrito no
CNPJ/MF 01.623.783/0001-22, com sede na Praca dos Trés Poderes, s/n®, Centro, CEP
28230-000, Sao Francisco de Itabapoana-R], pelos fatos e fundamentos que se
seguem.

I- DO CABIMENTO DA PRESENTE DEMANDA

A presente demanda instrumentalizada por intermédio
da presente inicial tem por objeto questdes relevantes e diretamente relacionadas a
defesa da eficiente prestacao do servigo publico essencial de fornecimento de agua
a localidade de Pingo D’Agua, vez que o servico desempenhado inclui-se como
direito fundamental, e diretamente ligado ao conjunto de agdes aptas a viabilizar
ambiente propicio a implementacao da dignidade da pessoa humana.
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De forma ampla e incontestdvel, o artigo 129, III, da
Constituicao da Republica de 1988, prevé o cabimento da ACAO CIVIL PUBLICA em
tais hipdteses, com a expressa mengao a “outros interesses difusos e coletivos”.

A legislacao infraconstitucional, mesmo que prévia a
Constituicao de 1988, ja delineava a orientagao superior, razao pela qual foi
recepcionada ap0s filtragem constitucional, onde fez constar expressamente (artigo
1%, da Lei n® 7.347/85) as hipdteses de cabimento da ACAO CIVIL PUBLICA, inserindo
a defesa de outros interesses difusos e coletivos (inciso IV, do mencionado
dispositivo legal).

Desta forma, resta cabalmente demonstrado o cabimento

do presente meio processual para a defesa dos objetos imediato e mediato contidos
no pedido e nas causas de pedir.

I1I- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Com a promulgacao de nossa atual Carta Politica, o
Ministério Publico foi erigido a categoria de:

[...] instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (artigo 127, caput)

Para melhor desenvolver este tao importante quanto
amplo mister, 0 PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO NACIONAL, num primeiro plano,
detalhou, exemplificativamente, determinadas fung¢des a serem cumpridas
primordialmente pelo PARQUET (como nos incisos 1II, V, VI e IX, do seu artigo 129)
e, num segundo plano, conferiu-lhe poderes e/ou prerrogativas a serem utilizados
exclusivamente no fiel cumprimento dos primeiros.

Foi assim que, por exemplo, conferiu ao Ministério
Publico a funcao de:

[...] zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos
servigos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo...” (art. 129, II), sendo que, para fazer cumprir
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i“”

este. mandamento, dotou-lhe do poder de “... promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. (artigo 129, III)

Em compasso com o ordenamento da nossa lei maior, a
Lei de A¢des Civis Publicas (Lei n® 7.347/85), assim como a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico (Lein®8.625/93), também asseguram aos membros do Parquet,
respectivamente em seus artigos 8° §1° e 25, IV, “a”, a prerrogativa de:

[...] promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na
forma da lei, para a protecdo, prevencdo e reparacio dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a_outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos” (texto extraido
da Lei 8.625/93, que, em esséncia, corrobora aquela
existente na Lei n®7.347/85).

Vale dizer, tantas sao as normas - constitucionais e
infraconstitucionais - que atribuem legitimidade ao Parquet para atuar em protecao
aos difusos e coletivos, que sao dispensadas maiores consideragoes.

No que pertine a legitimatio ad causam passiva, serao
expostos os fundamentos quando da exposigao dos fatos e fundamentos juridicos,
vez que essencialmente vinculados.

No caso em tela, a ofensa ao direito transindividual em

comento, consistente na auséncia de eficiente prestacao do servigo de fornecimento
de agua potavel na localidade de Pingo D’ Agua.

I1I- DOS FATOS

Tem a presente Ac¢do Civil Pablica fulcro nos fatos
apurados no bojo do Inquérito Civil Publico (ICP) sob o n® 089/04, protocolo MPRJ
n® 2004.00003024, que neste ato de propositura se faz juntada de copia eletronica,
instaurado para apurar suposta deficiéncia no abastecimento de 4gua da localidade
de Pingo D’ Agua, em Sao Francisco de Itabapoana.
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O Inquérito foi instaurado para apurar, inicialmente,
eventual pratica de improbidade administrativa por parte do ex-Prefeito Municipal
de Sao Francisco de Itabapoana, PEDRO JORGE CHERENE, falecido h4a muitos
anos, em razdo de suposta autorizagdo verbal — sem o0s documentos formais
pertinentes — para a realizacdo de obras de perfuragdo de pogo artesiano na
localidade de Pingo D’dgua, no referido municipio, o que afrontaria o disposto nas
leis n° 8.666/93 e 4.320/64.

Com as diligéncias encetadas ndo ficou comprovado
dano ao erdrio que pudesse permitir o manejo de agcdo em face dos herdeiros do ex-
Prefeito, posto que o suposto ato improbo seria em decorréncia da autorizac¢ao para
realizacao de obra sem documentos formalmente exigidos, nao se comprovando o
efetivo pagamento da citada obra. Assim, o Inquérito Civil Publico passou a ter por
objeto a regularizacio do abastecimento de agua em Pingo D’Agua, zona rural do
Municipio Sao Francisco de Itabapoana.

O Grupo de Apoio aos Promotores (GAP) realizou
diligéncia na localidade de Pingo D’agua, sendo constatada a persisténcia do
problema de abastecimento de 4gua no local (fl. 174 do ICP).

A Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento do Municipio de Sao Francisco de Itabapoana encaminhou o
parecer do técnico responsavel (fls. 184/186), que apontou que foram realizadas
obras para a perfuracao de pogo, as quais foram concluidas (Tomada de Precos n®
030/2008), mas quando da ligacao da energia elétrica, o transformador do local se
mostrou insuficiente a alimentar satisfatoriamente toda a comunidade, sendo
solicitada a troca do mesmo para o funcionamento pleno da rede de abastecimento.

Realizada audiéncia publica, foi dito pelo representante
da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (Florentino Cerqueira
Azevedo) que a obra foi concluida e que a AMPLA ampliou a capacidade da rede
elétrica no local, mas alguns dias antes da audiéncia foi constatado um vazamento
narede, de modo que a empresa responsavel pelo servigo fora instada a regularizar
a situacao (fls. 196/197).

A Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento se manifestou, a fl. 201, informando a regularizacao dos
problemas, e, afirmando que em razao de um largo periodo de estiagem, nao estaria
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sendo possivel o bombeamento da dgua. A referida Secretaria também informou, a
fl. 219, que o Poder Executivo da Unido reconheceu situagao de emergéncia
relativamente ao municipio de Sao Francisco de Itabapoana.

Por fim, em 11/04/2016, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento informou a realizacao de diligéncia in loco, e a
constatacao da regularizagao do abastecimento de agua na localidade.

Apesar de tal manifestagao do Poder Publico Municipal,
O GAP realizou diligéncia na localidade de Pingo D’ 4gua e em contato com
moradores foi constatado que embora suas residéncias possuam liga¢oes de rede de
encanamento da dgua da rua, nao chega dgua em seus imoveis, afirmando que
utilizam dgua de cacimbas construidas por eles (fls. 246/263 do ICP).

Instado a informar a razao pela qual nao se encontrava
regularizado o servico de abastecimento de agua em questdo bem como as
providéncias que seriam tomadas a fim de solucionar o problema, o Municipio réu
informou apenas que o abastecimento nao estava sendo realizado, de modo que nao
foram respondidas as questdes apontadas na solicitacao desta Promotoria.

Ap0s reiteracao da solicitacao de informacdes citada, a
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Francisco de Itabapoana encaminhou
oficio da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento com o resultado
da visita ao local da falta de abastecimento, apurando que ha uma pessoa da
comunidade responsavel por ligar e desligar a bomba de 4gua de segunda a sdbado;
no entanto, informou que em alguns pontos ainda existe a deficiéncia quanto ao
fornecimento de agua junto a populacio da comunidade de Pingo d’ Agua, sendo
necessaria a realizacdo de manutencao e que tal pleito seria encaminhado ao érgao
publico responsavel (fls. 281/284 e 291/293).

Por derradeiro, a Secretaria Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento de Sao Francisco de Itabapoana foi oficiada para informar quais
as providencias que seriam tomadas para sanar o problema de abastecimento na
localidade, bem como apresentar cronograma de conclusao das obras/reformas de
regularizacao.

No dia 21/10/2019, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento de Sao Francisco de Itabapoana demonstrando o
TOTAL DESCASO com este Orgao Ministerial e principalmente com os moradores
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da localidade de Pingo D’ Agua, encaminhou um oficio que ja tinha sido enviado a
esta Promotoria (fls. 282/283 do ICP), datado de agosto de 2018, sem sequer mudar
a data do oficio (fls. 303/304 do ICP).

Resta evidente a existéncia de longa data de problemas
de abastecimento da referida localidade, onde, apesar do lapso temporal suficiente,
bem como diversas tentativas administrativas de resolug¢dao, nao se alcancou
resultado satisfatorio, ndo tendo o Municipio demandado demonstrado a minima
vontade de sanar os problemas que perduram por quase duas décadas.

IV- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

i- DA APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

O servigo publico de dgua é um direito constitucional,
essencial a promocao da vida digna em sociedade, fundamento basilar da Republica
Brasileira. Nesse norte sdo os artigos 1°, I1I, e 6°, da CRFB/88, abaixo transcritos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)
III - a dignidade da pessoa humana.

(...)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Além de direito fundamental, o fornecimento de agua é
considerado um servigo publico, que, por suas proprias caracteristicas, precisa ser
oferecido pela Administracao. Nesse sentido, importante tecer breves comentarios
acerca dos servigos publicos.
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A Constituigao da Republica dispde sobre a necessidade
de o Estado ofertar os servigos publicos a sociedade, conforme previsao do seu
artigo 175, colacionado abaixo:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos piiblicos.
Paragrafo ninico. A lei dispora sobre:

I-- 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagio, bem como as condicoes de caducidade, fiscalizagio
e rescisdo da concessio ou permissio;

1I- os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

Os servicos publicos, conforme entendimento
cristalizado na doutrina, se caracterizam como atividades de competéncia do
Estado, prestadas pelo Poder Publico de forma direta ou indireta, que visam a
satisfazer o interesse publico.

Esse é o entendimento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO*:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade
ou comodidade material destinada a satisfagio da coletividade
em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que
o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito
publico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restrigoes especiais —, instituido em favor dos
interesses definidos como puiblicos no sistema normativo.

Saliente-se que, no ambito dos servigos publicos, existem
os servigos publicos essenciais, entendidos assim pelo ordenamento juridico por
serem extremamente necessarios a populacdo, em tamanha medida que a

I MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Ed. Malheiros,
2010, p. 671.
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inexisténcia ou a suspensao desses servicos poe em risco a integridade dos
individuos e de toda a coletividade.

Nos termos do artigo 175, da Constitui¢ao da Republica,
resta previsto que: “incumbe ao poder piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessio ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos publicos”,
isso, frise-se, com o respeito aos direitos dos usudrios e com garantias de
qualidade, adequacdo, eficiéncia, seguranca e, como no caso em tela, de
continuidade, sendo certo que, na hipotese de descumprimento, total ou parcial,
dessas obrigacdes, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a
indenizar eventuais danos, na forma prevista no paragrafo anico do artigo 22 do
Codigo de Defesa do Consumidor.

Alids, no que toca a atividade de servigos publicos, ha
que se realizar didlogo das fontes normativas, de modo a se alcancar uma analise
conglobante dos fatores de complexidade fatica que a causa demanda,
principalmente por recair em seara de direitos fundamentais. Acerca dos direitos
fundamentais, convém mencionar o genial LUIGI FERRAJOLI:

Nos dird qué son los derechos fundamentales, o mejor, qué
convenimos en entender con esta expresion, y no por cierto
cudles son tales derechos ni qué clases de sujetos son sus
titulares. Estas tiltimas son cuestiones que dependen del
derecho positivo, a las que por tanto solo puede
responder la dogmdtica de cada ordenamiento juridico
particular, y no ciertamente una teoria del derecho de
orientacion no iusnaturalista sino positivista: cada
ordenamiento, en efecto, puede contener catilogos mds o menos
amplios de derechos fundamentales o incluso no contener
ninguno.?

Nao por outra razao, assim como asseverou FERRAJOLI
sobre o carater positivo dos direitos fundamentais, coube ao Constituinte elevar a
protecao dos consumidores a grau constitucional fundamental.

2 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: Teoria del derecho y de la democracia.Vol.1. Teoria del derecho.
Madrid: Editorial Trotta, 2013, p.685.
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Assim, no que toca a aplicabilidade do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), este incide com forga inafastavel, quando em jogo a
prestagao de servigos publicos. Uma simples leitura dos artigos 3% 42, VII; 62, X e 22
do CDC, in verbis, afasta qualquer espécie de duvida ou especulagao:

“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de producio,
montagem, criagdo, construgdo, transformacdo, importagdo,
exportagdo, distribuicdo ou comercializacio de produtos ou
prestacdo de servigos.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, satide e sequranca, a protegio de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacoes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

(...).

VII — racionalizagio e melhoria dos servigos puiblicos;

Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

(...).
X —adequada e eficaz prestagio dos servigos puiblicos em geral;
(..)

Art. 22 Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.”

Além do que o § 1° do artigo 32 do CDC dispde de forma
clara que “produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial”.

A 4gua, neste caso, enquadra-se perfeitamente na
descrigao, tanto € que foi considerada objeto de crime contra o patrimonio.
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ii- DA FALTA DE CONTINUIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - SERVICO ESSENCIAL

A agua é, na atualidade, um bem essencial a populacao,
constituindo-se servigo publico indispensdvel, subordinado ao principio da
continuidade de sua prestacao, pelo que se torna impossivel a sua interrupgao.

Por oportuno, convém destacar que, inclusive, por tal
razao o dispositivo legal da Lei n®7.783/89, conhecida como Lei da Greve, dispos em
seu artigo 10:

“Art. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:
I - tratamento e abastecimento de dgua; producio e
distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiveis;”

Por tal essencialidade, o legislador exige que o
fornecimento de agua seja prestado com a maior amplitude possivel, para a
generalidade das pessoas, sem paralisacdo, uma vez que indispensavel para o
consumo humano e desenvolvimento de suas atividades.

A presenca do Poder Publico no setor hidrico tem que
traduzir um eficiente resultado na politica de oferta e conservacao da agua.

Nessa toada, a dominialidade publica da 4gua, afirmada
na Lei n® 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), ndao transforma o Poder
Publico em proprietdrio da dgua, mas torna-o gestor desse bem, de interesse de
todos, onde, conglobado a regéncia da obrigatoriedade do fornecimento,
transmutando a atividade de repercussdao econdmica em servigo publico, busca
poder fornecer a todos tal bem vital.

Assim, no momento que presta o servigo essencial
diretamente, ou delega a concessionarios a prestacao do servico de fornecimento de
agua, deve garantir o efetivo exercicio do direito de acesso a dgua, ora, mesmo os
servicos publicos considerados uti singuli (destinados a consumidores
individualizados), ndao podem ser suspensos, supridos ou prestados de forma
ineficaz sob pena de afronta a Constitui¢ao, bem como afronta a propria dignidade
humana.
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Os servigos de interesse publico, ditos essenciais, vieram
a firmar sua relevancia no ordenamento juridico com o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor que a eles garantiu a continuidade no sentido de torna-los
ininterruptos, pois a sua auséncia vulnera a vida daqueles que necessitam das
referidas atividades prestadas pelo Estado.

No entanto, no caso em comento, constata-se que o
Municipio demandado nao fornece o servigo de modo adequado, limitando que a
populacao da referida localidade usufrua da agua, ao passo em que nao
implementam obras necessarias indispensaveis para a oferta regular do bem.

Com isso, tal conduta vai de encontro a tal necessidade,
conforme expresso no artigo 22, do Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor, o
qual assevera que:

[...] os o6rgdos piiblicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, sequros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Da mesma forma, transcende do artigo mencionado que
a prestacao do servigo publico de forma eficaz e adequada constitui-se em direito
basico do consumidor. Para refutar qualquer duvida, a Lei n® 8.987/94, diploma
legal que rege as permissoes de servico publico, disciplina que:

Art. 6°- Toda concessio ou permissdo pressupoe a prestacdo de
um servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1°- Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade e generalidade, cortesin na sua prestagio e
modicidade das tarifas.

Art. 7°- Sem prejuizo do disposto na Lei 8078, de 11 de
setembro de 1990, sio direitos e obrigacdes dos usudrios:
I - receber servigo adequado;
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A continuidade dos servicos denominados essenciais
nao alcanga apenas situagdes em que ha interrupgao por motivo de greve ou em
alguns casos até mesmo a falta de pagamento da tarifa, mas também, a quaisquer
tipos de interrupgao, inclusive a por falta do proprio servico, que prejudica a
subsisténcia digna do homem.

Nao por outra razdo, acerca da duavida quanto a
responsabilidade do ente municipal na espécie, cumpre registrar que o Superior
Tribunal de Justica, no AgRg na SLS 1317/SC, Rel. Min. Ari Pargendler, Dje 06/06/2011,
manifestou-se no seguinte sentido:

[...] servigo publico de fornecimento de dgua e de tratamento de
esgotos é essencial para a boa saiide da populagio, e constitui
responsabilidade dos municipios.

Conforme mandamento constitucional, bem como ja
amplamente exposto ao longo desta pega, € o servigo publico de dgua essencial,
sendo extremamente necessdrio para garantir condi¢des minimas de dignidade aos
individuos. Ainda, segundo a Constituicio, € dever dos entes municipais,
transferidos aos particulares em execucdo dos servigos, conforme colacionado
abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial (...).

Ressalte-se que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores vem aplicando o Principio da Continuidade aos servigos publicos:

CONSUMIDOR. CONCESSAO DE SERVICOS AEREOS.
RELACAO HAVIDA  ENTRE CONCESSIONARIA
E CONSUMIDORES. APLICACAO DO CDC.
ILEGITIMIDADE DA ANAC. TRANSPORTE AEREO.
SERVICO ESSENCIAL. EXIGENCIA DE
CONTINUIDADE. CANCELAMENTO DE VOOS PELA
CONCESSIONARIA SEM RAZOES TECNICAS OU DE
SEGURANCA.PRATICAABUSIVA.DESCUMPRIMENT
O DA OFERTA. 1. A controvérsia diz respeito a pratica, no
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mercado de consumo, de  cancelamento de wvoos por
concessiondria sem comprovagio pela empresa de razoes
técnicas ou de seguranca. 2. Nas agoes coletivas ou
individuais, a agéncia reguladora ndo integra o feito em
litisconsdrcio passivo quando se discute a relagdo de consumo
entre concessiondria e consumidores, e ndo a regulamentagio
emanada do ente regulador. 3. O transporte aéreo é servigo
essencial e, como tal, pressupoe continuidade. Dificil imaginar,
atualmente, servico mais “essencial” do que o transporte aéreo,
sobretudo em regioes remotas do Brasil. 4. Consoante o art. 22,
caput e pardgrafo tinico, do CDC, a prestacio de servicos
publicos, ainda que por pessoa juridica de direito privado,
envolve dever de fornecimento de servigos com adequagdo,
eficiéncia, sequranga e, se essenciais, continuidade, sob pena de
ser o prestador compelido a bem cumpri-lo e a reparar os danos
advindos do descumprimento total ou parcial. 5. A partir da
interpretagdo do art. 39 do CDC, considera-se pritica abusiva
tanto o cancelamento de voos sem razoes técnicas ou de
sequranga inequivocas como o descumprimento do dever de
informar o consumidor, por escrito e justificadamente, quando
tais cancelamentos vierem a ocorrer. 6. A malha aérea
concedida pela ANAC é oferta que vincula a concessiondria a
prestar o servigo nos termos dos arts. 30 e 31 Documento:
64526264 - EMENTA / ACORDAQO - Site certificado - DJe:
17/11/2016 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica do
CDC. Independentemente da maior ou menor demanda,
a oferta obriga o fornecedor a cumprir o que ofereceu, a
agir com transparéncia e a informar adequadamente
o_consumidor. Descumprida a oferta, a concessiondria
viola os direitos ndo apenas dos consumidores
concretamente lesados, mas de toda a coletividade a
quem se ofertou o servigo, dando ensejo d reparagio de
danos materiais e morais (inclusive, coletivos). 7.
Compete ao Poder Judicidrio fiscalizar e determinar o
cumprimento do contrato de concessdo celebrado entre
poder concedente e concessiondria, bem como dos
contratos firmados entre concessiondria e consumidores
(individuais e plurais), aos quais é assegurada protegcdo
contra a prdatica abusiva em caso de cancelamento ou
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interrupgdo dos voos. Recurso especial da GOL parcialmente
conhecido e, nesta parte, improvido (ST]; Recurso Especial n®
1.469.087 — AC/2014/0175527-1; Relator: Ministro
Humberto Martins; Julgamento em 18/08/2016; grifo nosso).

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA, PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO. SISTEMA  METROVIARIO DE
TRANSPORTES. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL.
PENHORA INCIDENTE SOBRE RECEITA DE
BILHETERIAS. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
ALEGACAO DE OFENSA AO INCISO II DO § 1° DO
ART. 173 DA MAGNA CARTA. MEDIDA CAUTELAR.
Ateé o julgamento do respectivo recurso extraordindrio, fica
sem efeito a decisio do Juizo da execugdo, que determinou o
bloqueio de vultosa quantia nas contas bancarias da executada,
Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO. Adota-
se esse entendimento sobretudo em homenagem ao principio da
continuidade do servigo publico, sobre o qual, a principio, ndo
pode prevalecer o interesse crediticio de terceiros. Conclusdo
que_se_reforca, no caso, ante o cardter essencial do
transporte coletivo, assim considerado pelo inciso V do
art. 30 da Lei Maior. Nesse entretempo, restaura-se o
esquema de pagamento concebido na forma do art. 678 do CPC.
Medida cautelar deferida (STF; Ac¢do Cautelar 669/SP; Relator
Carlos Britto; Tribunal Pleno; Julgamento em 06/10/2005;
grifo 10sso).

Pelo exposto anteriormente, possivel concluir a situagao
de precariedade e de descaso vivenciada pelos habitantes da localidade de Pingo
D’ Agua no Municipio demandado.

Verifica-se, portanto, a necessidade do Poder Judiciario
(artigo 5° XXXV, da Constituicdo da Republica), em defesa dos direitos
fundamentais e servigos essenciais previstos pela Carta Magna, garantir o direito da
populacdo a prestacao, pelo Poder Publico, do servico de agua.
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Agua nao é mero bem assessorio. E essencial! Poucas
atividades encontram tamanha referibilidade com os direitos fundamentais, dentre
eles, a propria vida e vida digna.

Ressalta-se que em momento algum se estd substituindo
a atividade do gestor com a presente demanda. Até porque, o pedido se refere a
prestagao do servigo publico, o que é inconteste, pouco importando se a escolha do
Concessiondrio de como ira executa-lo. A esse espeque, cumpre a sua
discricionariedade dentro dos limites regulamentares setoriais e da legalidade. O
que se busca € um servigo publico efetivo e de qualidade a populacao.

Todavia, discricionariedade nao se confunde com
profunda inércia, haja vista que desde 2004 se arrasta tal problema.

V- DA MEDIDA DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Diante do quadro fatico exposto e das relevantes razoes
juridicas deduzidas é de concluir ser de imperiosa necessidade a antecipacdo da
tutela jurisdicional, por presentes os requisitos insertos no artigo 300, do Codigo
Processual Civil, e ainda, no artigo 12, da Lei 7.347/85 no sentido de que “poderd o
juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Como se pode ver dos documentos angariados durante
a instrugao do Inquérito Civil Publico comprova-se a necessidade de antecipagao
dos efeitos da tutela jurisdicional, a fim de resguardar o interesse dos municipes na
prestacao do servico essencial de dgua, de modo a obrigar o Municipio de Sao
Francisco de Itabapoana na prestagdo pelo devido fornecimento de agua a
populacio de Pingo D’Agua.

O artigo 300, do novo CPC (Lei n® 13.105/15), estabelece
que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do
processo; e nesse espeque, cumpre salientar que probabilidade do direito se insere
na patente afronta a legislacao e a Constituicao Federal, uma vez que a prestagao do
servi¢o de dgua ou se encontra inoperante ou em péssimo grau de distribuigao.

A possibilidade de concessao de medida acautelatdria
liminar, na agao civil publica, é expressamente prevista no artigo 12, da Lei n®
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7.347/85: “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao prévia,
em decisao sujeita a agravo”.

Tal dispositivo concretiza, no ambito da jurisdigao
coletiva, o poder geral de cautela do magistrado, a ser exercido, na forma e
observados os requisitos expressos no artigo 301, do novo Coédigo de Processo Civil,
in verbis:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser
efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienagio de bem e qualquer outra
medida idonea para asseguracdo do direito.

Para a concessao da tutela de urgéncia, em se cuidando
de tutela coletiva, exige o legislador que o fundamento da demanda seja relevante
e, ainda, que haja justificado receio de ineficdcia do provimento final.

A relevancia do fundamento da demanda estd na notodria
violagdo ao dever constitucional da prestacao do servi¢o de dgua a populacao da
localidade de Pingo D’Agua, em descumprimento ao artigo 30, V, da CRFB, e de
diversas outras normas expostas anteriormente, configurando o fumus boni iuris.

Tal fundamento encontra-se evidenciado pela prova

documental que acompanha a presente inicial no bojo do ICP n® 089/04, protocolo
MPR]J n® 2004.00003024.

O periculum in mora, por sua vez, resulta evidenciado no
fato de que a referida populacio de Pingo D’Agua se encontra completamente
abandonada pelo Poder Publico Municipal. A necessidade do servigo que, conforme
amplamente debatido, é essencial e nao pode sequer ser interrompido, quando de
sua auséncia, torna-se in re ipsa visiveis os diversos danos a que os moradores estao
expostos, considerando que nao possuem os meios adequados e imediatos de
obtencao de 4gua tratada para uso, prejudicando aqueles que precisam realizar as
tarefas mais basicas da vida em sociedade, como atos de higiene e necessidades
fisioldgicas.

Assim, quem deseja ter dgua, ou adquire via caminhoes
pipa, ou necessitam outros meios, como cacimbas. Dessa forma, aguardar a decisao
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final ird prejudicar ainda mais a populagao, que ja sofre diariamente pela auséncia
ou, quando presente, pela ma prestacao de servigo tao essencial.

Assim, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro seja concedida a
antecipacao dos efeitos da tutela, inaudita altera parte, para: ordenar que o
demandado preste o servico ptiblico de agua a localidade de Pingo D’Agua,
dentro dos padroes técnicos de qualidade, de maneira efetiva e sem interrupcao,
devendo para tal consectario, realizar as eventuais obras de adequacao para tal
fim, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo Juizo, sem prejuizo de outras
medidas que se fizerem necessarias para o cumprimento da decisao.

VI- Dos PEDIDOS

Diante do exposto, pede e requer o Ministério Publico:

i- seja 0 demandado citado para responder a presente,
sob pena de revelia;

ii- Requer a antecipacio dos efeitos da tutela nos
moldes descritos do item V, constituindo um pedido
contido nesta peticdo inicial, pretendendo-se que o
demandado preste o servico publico de agua a
localidade de Pingo D’Agua, dentro dos padrdes
técnicos de qualidade, de maneira efetiva e sem
interrupcao, devendo para tal consectario, realizar as
eventuais obras de adequacao para tal fim, sob pena de
multa diaria a ser fixada pelo Juizo, sem prejuizo de
outras medidas que se fizerem necessarias para o
cumprimento da decisio, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias. Ja requerido que, em caso de
descumprimento, que seja fixada multa a titulo de
astreinte.

iii- seja julgado procedente o pedido para:

iii.1- tornar definitiva a medida concedida a titulo
de tutela provisdria de urgéncia;
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iii.2- ordenar que o demandado preste o servico
publico de dgua a localidade de Pingo D’Agua, dentro
dos padroes técnicos de qualidade, de maneira efetiva
e sem interrupcao, devendo para tal consectario,
realizar as eventuais obras de adequacao para tal fim,
sob pena de multa diaria a ser fixada pelo Juizo, sem
prejuizo de outras medidas que se fizerem necessarias
para o cumprimento da decisao.

iv- Nas hipdteses de descumprimento das obrigacdes
acima estipuladas, requer o Ministério Publico a
incidéncia de multa didria caso ocorra a contrariedade as
determinagdes judiciais, em valor a ser fixado pelo douto
juizo, acrescida de juros moratorios e correcao
monetaria, condenando-se o demandado, ademais, em
todos o0s consectdrios determinados pela Lei,
destinando-se esses valores ao Fundo Municipal do
Consumidor.

5 — por ultimo, requer a condenac¢ao do demandado ao
pagamento das despesas processuais e honorarios
advocaticios, onde este ultimo deve ser revertido para o
Fundo Especial do Ministério Publico, criado pela Lei
Estadual n° 2.819, de 07/11/97, e regulamentado pela
Resolucao GPGJ n° 801, de 19/03/98.

Protesta provar por todos os meios de prova em direito
admitidas, requerendo, desde logo, a pericial, a documental suplementar, e
testemunhal, bem como a juntada eletronica do ICP n® 089/04, protocolo MPR] n®
2004.00003024, que da sustentaculo a presente Ac¢ao Civil Publica.

Para efeitos do disposto no artigo 291 do CPC, da-se a
causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

As intimagdes pessoais do Ministério Publico ocorrem
no endereco de sua sede nesta cidade, situada na Rua Antonio Jorge Young, 40, 5°
andar, Centro, Campos dos Goytacazes/R], bem como as eletrOnicas sejam
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