RECURSO ESPECIAL N°1.693.199 - RJ (2017/0074067-2)

RELATORA

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : CONSORCIO INTERNORTE DE TRANSPORTES

ADVOGADO

RECORRIDO

: JOAO CANDIDO MARTINS FERREIRA LEAO E OUTRO(S)
- RJ143142
 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especial interposto por CONSORCIO

INTERNORTE DE TRANSPORTES, contra acérddao prolatado, por

unanimidade,

pela 272 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio

de Janeiro no julgamento de Apelagéo, assim ementado (fls. 408/417e):

APELAGCAO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS. UTILIZACAO DE VEICULOS
SEM A CORRETA MANUTENCAO. SERVICO PUBLICO
PRESTADO DE MODO INADEQUADO.

Cuida-se apelacao contra sentenca que, nos autos da acéo
civil pablica promovida por Ministério Pdblico do Estado do Rio
de Janeiro em face de Consorcio Internorte de Transportes
com base em apuragao realizada em Inquérito Civil instaurado
para investigar reclamacao recebida pelo seu sistema de
ouvidoria, julgou procedente em parte a pretensdo ministerial
para condenar o réu a empregar na linha 261, ou outras que
vierem a substitui-la, veiculos com a correta manutencdo da
frota respectiva e que sejam adotadas medidas de higiene,
tudo em 15 dias, sob pena de multa fixada em R$ 100.000,00
(cem mil reais), passivel de majoracdo em caso de
recalcitrancia da ré.

O apelante sagrou-se vencedor da concorréncia publica n°
010/2010, raz&o pela qual firmou com o Municipio do Rio de
Janeiro o contrato de concessdo, sendo-lhe delegado, na
qualidade de concessionério, a prestacao do servigo publico de
transporte urbano de passageiros por 6nibus, relativo a rede de
transporte regional n® 3, na qual se inclui a linha objeto desta
demanda.

Presente a pertinéncia subjetiva da relagdo de direito
juridico-material deduzida em juizo, é irrelevante o fato de o
consorcio ndo possuir personalidade juridica, pois esta ndo se
confunde com a personalidade judiciaria, de maneira que
mesmo 0s entes despersonalizados podem ser parte na
relacéo processual, nos termos do art. 12, VII do CPC.

De outro vértice, embora a regra do art. 278, § 1° da LSA



430/436€).

estabeleca que, nos consorcios, a solidariedade nao se
presume, tem-se que, em sendo a obrigacdo de uma das
consorciadas decorrente de relagéo de consumo e relacionada
ao objeto do consorcio, a outra respondera solidariamente, nos
termos do art. 28, §3°, do CDC.

E verdade que o caput do art. 28 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor trata da desconsideracdo da personalidade
juridica nas relagbes de consumo, mas o aludido 83° prevé
tema afeto a responsabilidade do fornecedor.

No particular, o documento de fl. 74 do inquérito civil em
anexo, emanado da Secretaria Municipal de Transportes,
revela que as irregularidades verificadas em fiscalizacao
anterior ndo foram sanadas pela concessionaria. Restou
apurado que a apelante ndo vem utilizando 100% da frota nos
horarios de pico - contrariando, desta forma, o art.

17,1, do Decreto n® 32.843/10, além de trafegar com veiculos
em mau estado de conservacdo e sem dedetizagdo, 0 que
inclusive foi objeto de diversos autos de infragdo. Servigo
publico que ndo vem sendo prestado de maneira adequada,
violando a apelante obrigagdo prevista em lei (art. 22 do CDC e
o paragrafo 1° do art. 6° da Lei 8.987/95).

Ressalta-se que, em sendo direito basico do consumidor a
adequada e eficaz prestagcdo dos servigos publicos em geral,
tem-se que a higiene e manutencdo da frota, longe de ser
sofisticacdo, sdo condi¢cbes minimas de seguranca e do
padrdo de qualidade do servico, o qual ha de ser digno e
eficientemente prestado ao usuario sem que este precise
contar com veiculos sujos, quebrados ou em mau estado de
conservagao.

Assim sendo, correta a sentencga.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.

Com amparo no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica,

aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em

sintese, que:

l. Arts. 165, 458 e 535 do Cdédigo de Processo Civil de
1973 — o acordao recorrido foi omisso e contraditrio
guanto a circunstancia de que o art. 28, 83°, do Cadigo
de Defesa do Consumidor refere-se a desconsideracao
da personalidade juridica, razdo pela qual ndo poderia
ser aplicado a situacdo ora analisada. Ademais, o



tribunal a quo ndo se manifestou sobre a incidéncia dos
arts. 19, §82°, da Lei n. 8.987/95, 265, do Cadigo Civil, e
278, da Lei n. 6.404/76; e

Il. Arts. 19, 82° da Lei n. 8.987/95, 265, do Cdédigo Civil, e
278, da Lei n. 6.404/76 — as empresas consorciadas
somente respondem solidariamente perante o poder
concedente, e o Recorrente ndo opera a linha objeto
desta acao, razédo pela qual ndo pode ser obrigado a
cumprir as obrigacbes impostas na sentenca e
mantidas no acordao recorrido.

Argumenta-se ainda ndo haver relacdo de consumo, de modo
gue é incabivel a aplicacao do Codigo de Defesa do Consumidor.

Com contrarrazdes (fls. 464/475e), o recurso foi inadmitido (fls.
477/480e), tendo sido interposto Agravo, posteriormente convertido em
Recurso Especial (fl. 546e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 538/544e.

Feito breve relato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, lll e IV, do Cadigo de Processo Civil de
2015, combinados com os arts. 34, XVIIl, a e b, e 255, | e |, do Regimento
Interno desta Corte, o Relator esta autorizado, por meio de decisdo
monocratica, respectivamente, a ndo conhecer de recurso inadmissivel,
prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos
da decisao recorrida, bem como a negar provimento a recurso ou pedido
contrario a tese fixada em julgamento de recurso repetitvo ou de
repercussao geral (arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente
de assuncdo de competéncia (art. 947), a sumula do Supremo Tribunal
Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca do

tema, consoante Enunciado da Simula n. 568/STJ:



O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando
houver entendimento dominante acerca do tema.

A Recorrente sustenta a existéncia de omisséo e contradicéo
no acorddo recorrido, ndo sanadas no julgamento dos embargos de
declaracdo, quanto a circunstancia de que o art. 28, 83° do Codigo de
Defesa do Consumidor refere-se a desconsideracdo da personalidade
juridica, razao pela qual ndo poderia ser aplicado a situagdo ora analisada.

Ao prolatar o acordao recorrido, o tribunal de origem
especificou que, no seu entendimento, ndo obstante o caput do art. 28 do
Cadigo de Defesa do Consumidor tenha relagdo com a desconsideracdo da
personalidade juridica, o seu 83° trata de responsabilidade do fornecedor,

motivo pelo qual se aplicaria ao caso ora examinado. In verbis (fl. 414e):

E verdade que o caput do art. 28 do Cédigo de Defesa do
Consumidor trata da desconsideracdo da personalidade
juridica nas relagbes de consumo, mas o aludido 83° prevé
tema afeto a responsabilidade do fornecedor.

De se ressaltar que 0 contrato de consorcio em nada importa
para a relacdo juridica havida entre a concessionaria e 0s
usudrios do servigo, pois nada mais € que mero instrumento
particular que cria obrigacbes apenas entre as partes
(empresas  consorciadas), sem que interfra na
responsabilidade da concessionaria (consércio) frente aos
usuarios, configurando res inter alios perante o consumidor,
portanto a ele inoponivel.

Giza-se que as concessiondrias ou permissionarias de servico
publico ou sob qualquer outra forma de empreendimento estao
submetidas as regras do Codigo de Defesa do Consumidor
(art. 22), que estabelece, como Politica Nacional de Relagbes
de Consumo, a racionalizagdo e melhoria dos servigos
publicos e elenca, dentre os direitos basicos do consumidor, a
adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral
(Art. 6°, X).

Assim, além de o acérdéo recorrido néo ter sido omisso nesse
ponto, porquanto se manifestou explicitamente sobre a questdo, também néo
foi contraditorio, pois ndo estabeleceu uma premissa e a contrariou na
mesma decisao.

De outra parte, argumenta-se haver omisséo pois a Corte a



gua nao teria analisado a tese da parte lastreada nos arts. 19, 82° da Lei n.
8.987/95, 265, do Cadigo Civil, e 278, da Lei n. 6.404/76.

Sobre isso, observo ter o tribunal de origem afastado a
alegacao da parte ao entender que a solidariedade, no caso, decorre da
disposicao contida no art. 28, 83°, do Cadigo de Defesa do Consumidor, e do
teor do contrato de concesséao, fundamentos centrais do acordao.

Dessa forma, também quanto a esse trecho, entendo nao
haver omisséo.

Com efeito, havera contrariedade ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil quando a omisséo disser respeito a fundamentacdo exposta
ou ao pedido, € ndo quando 0s argumentos invocados ndo restarem
estampados no julgado, como pretende a parte Recorrente.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no
ambito desta Corte Superior, de cujo teor merece destaque a dispensa ao
julgador de rebater, um a um, os argumentos trazidos pelas partes (v.g.
Corte Especial, EDcl nos EDcl nos EREsp 1284814/PR, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, DJe de 03.06.2014; 12 Turma, EDcl nos EDcl nho AREsp
615.690/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015; e 22 Turma, EDcl
no REsp 1365736/PE, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 21.11.2014).

E depreende-se da leitura do acorddo recorrido que a
controvérsia foi examinada de forma satisfatoria, mediante apreciacdo da
disciplina normativa e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial
aplicavel ao caso.

Ademais, constatada a discordancia da parte recorrente
apenas com o deslinde da controvérsia, ndo restou demonstrada efetiva
contradicdo a ensejar a integracdo do acordado impugnado, porguanto a
fundamentacdo adotada pela Corte de origem é clara e suficiente para
respaldar a concluséo alcangada.

Outrossim, ndo ofende os arts. 165 e 458, do Cdodigo de
Processo Civil, o acorddo com fundamentacdo adequada e suficiente, que
decidiu na integra a controvérsia submetida a julgamento, de forma clara e
coerente.

Nesse sentido:



ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 128, 131, 165, 458, 460
E 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. (...)

1 - N&o cabe falar em ofensa aos arts. 128, 131, 165, 458, 460
e 535 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes
autos. Vale ressaltar que ndo se pode confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de prestacao jurisdicional.

(...)

3 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 398.824/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 28/03/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. (...) INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC. (...)

(--)

2. Nao ha falar em violacao dos arts. 165, 458 e 535 do CPC,
quando o Tribunal de origem se pronuncia, de forma
fundamentada, sobre todas as questdes necessdarias ao
desate da lide.

()

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 466.805/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/06/2014, DJe 09/06/2014)

Nas razdes recursais, a parte recorrente sustenta ainda a
impossibilidade de ser imposta a solidariedade entre as empresas
consorciadas pois ndo ha norma legal que assim disponha, sendo tal
alegacao inidonea a infirmar o fundamento adotado pela Corte de origem,
gual seja, o art. 28, 83°, do Codigo de Defesa do Consumidor € aplicavel ao

caso e impbde a solidariedade as pessoas juridicas, porquanto ausente

comando suficiente nos dispositivos apontados para alterar a mencionada

concluséo, razdo pela qual o recurso ndo merece prosperar nesse ponto.

Com efeito, incide, por analogia, a orientacdo contida na
Sumula 284, do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacédo nao permitir a
exata compreensao da controversia”.



Nessa linha;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIZACAO DE PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS.
PEDIDO PROTOCOLADO NO ULTIMO DIA DA LICENCA
ANTERIOR. ACORDAO A QUO QUE CONCLUI, COM
BASE NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS
AUTOS, SER DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 7 DO STJ. ARTIGO 18, INCISO |, DO CODIGO DE
MINERACAO. DISPOSITIVO LEGAL QUE NAO CONTEM
COMANDO CAPAZ DE SUSTENTAR A TESE RECURSAL
E INFIRMAR O JUIZO FORMULADO PELO ACORDAO
RECORRIDO. DEFICIENCIA° NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA N. 284 DO STF.

(...)

2. N&o pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo
apontado como violado ndo contem comando capaz de
sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado no
acordao recorrido. Incidéncia, por analogia, da orientacéo
posta na Sumula 284/STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
08/08/2014).

PROCESSUAL _ CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. NAO
CONHECIMENTO DO ESPECIAL. SUMULAS 282, 284,
356/STF E 7/STJ.

()

3. O fato de constar na Lei de Licitagbes a previsdo de
empreitada integral ndo infirma, de plano, os dizeres do
acordao no sentido de que ndo ha empecilho a inclusdo do
fornecimento de imével. O contelddo dos dispositivos
mencionados no Especial ndo tém comando suficiente para
alterar o acordao. Incidéncia da Sumula 284/STF.

4. Em relacdo ao indice de reajuste utilizado e a caracterizacao
do ato improbo, o acérddo se amparou nas conclusées de
laudo pericial e afastou o prejuizo ao Erario. Aplica-se a
Sumula 7/STJ a espécie.

Ressalto que o art. 11 da LIA nem sequer foi prequestionado, o
gue também sugere o Obice das Sumulas 282 e 356/STF.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 229.402/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe
08/05/2013, destaque meu).



A tese segundo a qual ndo se trata de relagdo de consumo,
mencionada nas razdes recursais, ndo encontra amparo nos dispositivos
apontados como violados, 0 que impede sua apreciagcdo em recurso
especial.

Deveras, incide novamente na espécie, por analogia, o 6bice
contido na Stmula 284, do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
fundamentacdo nado permitir a exata compreensdo da controvérsia’,

conforme os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIZACAO DE PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS.
PEDIDO PROTOCOLADO NO ULTIMO DIA DA LICENCA
ANTERIOR. ACORDAQ A QUO QUE CONCLUI, COM
BASE NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS
AUTOS, SER DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 7 DO STJ. ARTIGO 18, INCISO |, DO CODIGO DE
MINERACAO. DISPOSITIVO LEGAL QUE NAO CONTEM
COMANDO CAPAZ DE SUSTENTAR A TESE RECURSAL
E INFIRMAR O JUiZO FORMULADO PELO ACORDAO
RECORRIDO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA N. 284 DO STF.

(--)

2. Nao pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo
apontado como violado ndo contem comando capaz de
sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado no
acordao recorrido. Incidéncia, por analogia, da orientacéo
posta na Sumula 284/STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. PEDIDO.
DIRECAO CONTRA SENTENCA. EXISTENCIA DE
ACORDAO POSTERIOR QUE A SUBSTITUIU. PEDIDO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. ALEGACAO GENERICA. ARTS. 485, V, E 512 DO
CPC. SUMULA 284/STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURACADO.



(-..)

2. Ha deficiéncia argumentativa quando o preceito legal
apontado como violado (arts. 485, V, e 512 do CPC) nao é
suficiente para amparar a tese defendida no recurso especial.
Precedentes.

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1369630/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 20/11/2013)

Por fim, acerca desse tema, o tribunal de origem decidiu ainda
com lastro no fundamento de que o contrato de concessdo impde a

responsabilidade da Recorrente, nos seguintes termos (fl. 414e):

Ademais, a responsabilidade da apelante encontra previséo
contratual, consoante leitura do inciso XV da clausula 9.2 do
respectivo Contrato de Concessao, que fixa as obrigacbes da
concessionaria (fls. 151/175). Sendo vejamos:
9.2 - Constituem obrigacdes da
CONCESSIONARIA, sem prejuizo de outras
previstas na legislacao aplicavel e nos ANEXOS
ao EDITAL e ao presente CONTRATO DE
CONCESSAO:
(...) XV - responder por eventuais danos ou
prejuizos causados, por Si Ou por seus
empregados, agentes ou prepostos, a terceiros
em decorréncia da execucao dos servicos, sem
qgue a fiscalizagdo exercida pelo Poder Publico
exclua ou atenue essa responsabilidade;
XVII — garantir a seguranga do transporte, bem
como a Integridade fisica e o conforto dos
USUArios;

In casu, rever esse entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal, demandaria necessaria interpretacdo de clausula
contratual, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice
contido na Sumula n. 5 desta Corte, assim enunciada: “a simples
interpretacao de clausula contratual ndo enseja recurso especial”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO INDI%NIZATC')RIA POR
DANO MATERIAL E MORAL. EXTINCAO DE ATERRO
SANITARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.



SUMULA 211/STJ. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS E CLAUSULAS CONTRATUTAIS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo
inapreciada pelo Tribunal de origem (arts. 421 do CC e 58 da
lei 8.666/1993), a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratorios. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. O Tribunal local consignou (fls. 646-650, e-STJ, grifei): "No
mérito, pretende a parte autora a majoracao do valor pago a
titulo de indenizacdo pelo encerramento das atividades do
aterro sanitario de Jardim Gramacho e a condenacédo dos réus
ao pagamento de indenizacéo por dano morais, alegando que a
importancia recebida de R$ 14.000,00 ndo possibilita a
qualificacdo profissional do catador de materiais reciclavel e
também ndo atende as suas necessidades no periodo de
qualificacao até que estivesse apto a ser reinserido no
mercado de trabalho, além do fato de que a extingédo do aterro
sanitario causou uma ofensa a dignidade dos catadores que
perderam a Unica atividade geradora de renda necessaria para
0 sustento préprio e de seus familiares. Entretanto, no caso
concreto verifica-se que a verba recebida de R$ 14.000,00
possui natureza assistencial decorrente da protegéo ao direito
social de assisténcia previsto no artigo 6° garantido pelos
artigos 194 e 203, incisos | e Ill, da Constituicdo da Republica.
Nao se trata, portanto, de verba indenizatéria arbitrada em
conseqguéncia de suposta responsabilidade civil dos réus.
Diz-se isto porque no processo de desativacdo do aterro
sanitario de Jardim Gramacho foi instituido 0 Fundo de
Participagdo dos Catadores para recebimento dos recursos
advindos da concessionaria Novo Gramacho Energia
Ambiental S. A., na forma do Contrato de Concessao dos
Servigos de Aproveitamento do Biogés n.

155/2007 e do 6° Termo Aditivo (fls. 126/142 e 144/145), tudo
com o objetivo de apoio e criacdo de alternativas de trabalho
as pessoas que la trabalharam por anos a fio, dele retirando o
seu sustento e de sua familia, ainda que de forma precatria,
insalubre e degradante (vide clausula terceira do Convénio n.
93/2006 de fls. 185/189 e clausula 24.7 do Contrato de
Concessao n. 155/2007 de fls. 141). Foi ainda criado o
Conselho Gestor deste fundo, integrado inclusive por
representante dos catadores, com fins de administracdo de
tais recursos, na forma da Resolugéo n. 262/12 editada pela
Secretaria de Estado de Ambiente (ver fls. 218/219). Nao
obstante a clausula contratual 7.2 (fls. 40) estabelecer que
deveria ser depositado no Fundo de Participacdo dos
Catadores a remuneracdo anual de R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais) ao longo do contrato (prazo de 15
anos - clausula segunda), houve uma manifestacdo do proprio
Conselho de Liderancas dos Catadores e Catadoras de Jardim



Gramacho (fls. 320/321, item 4, e fls. 327, item 3) pela
disponibilizacdo dos recursos de uma sé vez aos catadores,
em Unica parcela, razdo pela qual foi antecipado o pagamento
da remuneracdo anual pela Concessionéria, no valor de R$
23.827.870,62 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e sete
mil, oitocentos e setenta reais e sessenta e dois centavos -
vide Termo Aditivo de fls.

314/315), que foi dividido aritmeticamente por 1.707 (um mil,
cento e sete) catadores constantes da lista de beneficiarios
reconhecida pelo Conselho Gestor, conforme critérios
previstos na Resolucao n.

002/2012 (fls. 325/326 e 330/331), cabendo a cada um,
portanto, a quantia de R$ 13.958,91, arredondada para R$
14.000,00, valor este confessadamente recebido pela parte
autora. A propria Resolugédo SEA n. 262/2012, ao instituir o
Conselho Gestor para administracdo dos recursos do Fundo
de Amparo aos Catadores, elencou como um de seus motivos
a necessidade de "buscar formas de antecipar 0S recursos
para os cerca de 1.400 catadores, levando em conta que em
15 anos o valor seria insignificante para apoiar o processo de
sua reinser¢gdo no mercado de trabalho, quer em atividades
correlatas, quer em novas oportunidades.” (fls. 218). Ademais,
da leitura do Contrato de Concesséao n. 155/2007 afere-se que
ndo se pode confundir o Fundo de Amparo ao Catador, de
cunho assistencial, com o Fundo de Valorizacdo do Bairro
Gramacho, administrado pelo Municipio de Duque de Caxias e
criado pela Lei Municipal n. 2430/2011 com a finalidade de
valorizagdo urbanistica e ambiental do bairro (clausula
contratual 24.8 - fls. 141), ndo havendo qualquer interferéncia
ou comunicagdo dos recursos a serem recebidos por cada
fundo, sendo descabida a alegacéo autoral de que houve
supressao da parcela remuneratéria varidvel de exploracdo do
Biogas no aterro sanitario, eis que destinada apenas ao Fundo
de Valorizagdo do Bairro Gramacho. Deste modo, ndo ha que
se falar em majoracdo do valor recebido pela autora, por
auséncia de responsabilidade civil dos réus. No que se refere
ao dano moral, igualmente ndo prospera a pretensédo autoral,
eis gue o fechamento do aterro sanitario de Jardim Gramacho
se deu para cumprimento da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos instituida pela Lei 12305/2010, ou seja, tal fato decorreu
de forca expressa de lei, ndo havendo que se falar, portanto,
em qualquer leséo a direito da personalidade da autora”.

3. Para modificar o entendimento firmado no acérdao recorrido,
gue foi expresso ao afirmar a auséncia de responsabilidade
civil dos réus, seria necessario exceder as razdes naquele
colacionadas, 0 que demanda incursédo no contexto
fatico-probatério dos autos, vedada em Recurso Especial,
conforme Sumula 7 do STJ.

4. Ressalta-se ainda que o Tribunal de origem solucionou a




controvérsia a luz das provas dos autos e da interpretacdo do
Contrato de Concessdo 155/2007. Assim, a alteracdo do
entendimento do Tribunal de local enseja reexame das
clausulas do Contrato de Concessao 155/2007 e do material
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado pelas
Sumulas 5e 7 do STJ.

5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1684560/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 19/12/2017,
destague meu)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. UTILIZAGAO DA FAIXA
DE DOMINIO. COBRANCA EFETUADA PELA
CONCESSIONARIA QUE ADMINISTRA A RODOVIA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
RAZOABILIDADE DA COBRANCA. ANALISE DE
RESOLUGAO DO DNIT. ATO NORMATIVO QUE NAO SE
EQUIPARA A LEl. REEXAME DE MATERIA FATICA E
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. N&o ocorreu omisséo no aresto combatido, na medida em
que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
guestdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente
a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional. Legitimidade
da intimac&o do recorrente.

2. O acérdao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia
firmada no ambito da Primeira Secdo desta Corte, cujo
entendimento assevera que o Poder Concedente podera, nos
termos do art. 11 da Lei n® 8.987/95, autorizar concessionaria a
efetuar cobranca pela utilizacdo de faixas de dominio, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas, desde que haja
previsdo no contrato de concesséao da rodovia.

3. Quanto a tese da falta de razoabilidade do preco exigido pela
utilizacao da faixa de dominio, a andlise da matéria extrapola a
estreita via do recurso especial, pois implica o exame da
Portaria 258/2003 do DNIT, ato normativo que nhdo se
enquadra no conceito de "tratado ou lei federal" de que cuida o
art. 105, Ill, a, da CF, bem como esbarra nos o6bices das
Sumulas 5 e 7 do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1099282/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 25/08/2017)




Isto posto, com fundamento nos arts. 932, lll e IV, do Cédigo de
Processo Civil de 2015 e 34, XVIIl, a e b, e 255, 1 e ll, do RISTJ, CONHECO
EM PARTE do Recurso Especial e NEGO-LHE PROVIMENTO.

Publique-se e intimem-se.
Brasilia-DF, 25 de setembro de 2018.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora



