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Eesente

Exceélentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da ®  Vara de

Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por

‘iintermédio das 1° e 2% Promotorias de Justica de Protecao ao Idoso

e a Pessoa Portadora de Deficiéncia, com endereco na Avenida
Presidente Anténio Carlos n. .607, 6° andar, snesta cidade, onde,
para os fins do artigo 236, § 2°, do Coédigo de Processo Civil,
receberda intimag¢des, vem, COmM amparo . nos artigo 129, inciso IITI,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e também pelo

Gue dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n° 10.741/03, propor a

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido de liminar
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L0050 S 7739 - {

B

Fats SR Fu S

Dyt



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

N1cirro DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico,

que deverd ser citado, na forma do art. 12,11, na pessoa do .Sr.
Prefeito César Epitacio Maia, com gabinete situado na ‘Rua Afonso

Cavalcanti, 455/13° andar, nesta cidade;

2) RODOVIARIA A. MATIAS LTDA., Rua Dr. Bulhées n. 766, ENGENHO DE

DENTRO, inscrita no CNPJ sob o n° 33.263.906/0001-58;

3) VIAGAO ACARI, Rua Miguel n. 493, CASCADURA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 33.197.120/0001-80;

4) EMPRESA DE VIAGAO ALGARVE LTDA, AV. Santa Cruz n. 12.375, CAMPO
GRANDE, inscrita no CNPJ sob o n® 01.435.418/0001-94,

- 5) AUTO VIACAO ALPHA s.A.; Rua Dona Romana n. 130, ENGENHO NOVO,

)~ : inscrita no CNPJ sob o n°33. 500.884/000129; _

- 6) TRANSPORTES AMERTCA LTDA., Avenida Coronel Phidias Tavora n.

400, Pavuna;
7) TRANSPORTES AMTGOS UNIDOS "S.A., Rua Jodo Romaris n. 122, Ramos,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.087.131/001-07;

VIAGAO ANDORINHA LTDA., Rua Boiobi n. 1.892, Bangu, inscrita ne
CNPJ sob o n° 00.189.296/001-30; ’ ‘
UTO;'DIESEL LTDA., Estrada Rio do Pau n® .'1.471, Anchieta,
ta no CNPJ sob o n° 33.015.157/0001-40,

VIACAO BANGU LTDA., Estrada General Canrobert da Costa

agalhaes Bastos, inscrita no  CNPJ sob o ne
* ; A% RAT :
J i [SPOR BARRA - LTDA, Rua Analia Franco n. 150, Vila
A4 : 10 CNPJ sob o n° 40.177.446/0001-00;

SPORTES BRASC LISBOA ©TDA., Avenida Auvtomdvel

tho da Rainha,inscrita no CNPJ sob o n°

O TRANSDORTES LTDA. Rua Figueiredo Rocha n. 104,
Vigarig” Geral ﬂSCIlLa no CNPJ sob o n° 00.504.112/0001-80;

14) TRANSPORTES CAMPO GRANDE LIDA., Avenida Santa Cruz n. 7.825,
Senador Camara, lnscrita no CNPJ sob o n° 33.646.969/0001-93;

15) CAPRICHOSA AUTO GNIBUS LTDA., Rua Bulhées Marcial n. 361,
Parada de Lu.cas, inscrita no CNPJ sob o n° 33.191.990/0001-—41;
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TRANSPORTES LTDA; Avenida Itaoca n. 362, Bonsucesso,
inscrita no CNPJ scb o n° 03.338.013/0001-63;

17) TRANSPORTES ESTRELA S.A., Rpa Saravatéd n. 210, Marechal
Hefmes, inscrita no CNPJ sob o 1n° 33.535.568/0001-30;

18) TRANSPORTES ESTRELA AZUL S.A., Rua Luiz Barbosa n. 55, Vila
Isabel, inscrita no CNPJ sob o n® 33.659.756/0001-04¢;

19) TRANSPORTES FUTURO LTDA., Estrada Engenho do Gabinal n. 1395,
Jacarepagué, inscrita no CPNJ sob o n°01. 829.874/0001-19;

20) EMPRESA VIAGAQ IDEAL S.A., Avenida Coronel Luiz de Sampaio n.
180, Ilha do Governador; inscrita no CNPJ sob o n°
33.197.161/0001-76;

21) AUTO VIAGAO JABOUR LTDA., Avenida Santa Cruz n. 12.375, Campo
Grande, inscrita no CNPJ sob o n®33. 554.114/0001-32;

22)  LITORAL RIO TRANSPORTES LTDA., Estrada do Engenho D’'agua n.

755, Gardénia Azul, Jacarepagud, inscrita no CNPJ sob o n°
001.108.876/0001-56;

VIAGAO NOSSA 'SENHORA DE LOURDES S.A., Rua Capitao Vicente n.
5, Penha, inscrita no CNPJ sob o n° 33.474.065/0001-28;

VIAGAO MADUREIRA CANDELARIA LTDA., Rua Citéria n. 108/210; |

scrita no CNPJ sob o n® 33.419.383/0001-96;
NORMANDY DO TRIANGULO LTDA., Rua Barreiros n. 21,

1ta no CNPJ sob o n® 33.633.926/0001-73;

VAQAP S.A., BEstrada Intendente Magalhaes n. 1.15¢,
¥é;Qinscrita no CNPJ sob o n® 33.225.335/0001-67;
_S?Es'OCIDENIAL., Avenida . Santa Cruz n. ~ 1.120,
Hscrita no CNPJ sob o n°00.-168.480/0001-02;

d RiﬁﬁTAL LTDA., Avenida  Santa. Cruz n. 11.220,

rscrita no CNPJ sob o n® 33.008.871/0001-00;

Santissimgd,

29) TRANSPORTES PARANAPUAN §.A., Estrada do Galedo n. 178, Ilha

do Governador, inscrita no CNPJ sob o n® 33.197.187/0001-14;

30) - VIAGCAO PAVUNENSE 5.A., Estrada Rio do Pau n. 699, Anchieta,
inscrita no -CNPJ sob o n° 33.521.931/0001-94;

31) EXPRESSO PEGASO LIDA., Avenida Cesario de Melo n. 8§.121,
Cosmos, inscrita no CNPJ sob o n® 33.150.608/0001-51;
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PENHA RIO LTDA., Avenida TItaoca n. 149 a 187,

Bonsucesso, inscrito no CNPJ sob o n° 02.5%92.047/0001-17;
REAL AUTO ONIBUS LTDA.,

33)

Rua Vinte e Nove de Julho n. 357,

Bonsucesso, inscrito no CNPJ sob o n° 97.417.117/0001-07;
34) VIACAO REDENTOR LTDA., Estrada do Gabinal n. 1395,
Jacarepagud, inscrita no CNPJ sob o n® 33.103.862/0001-07:

35) VIAGAO RUBANIL LTDA., Avenida Coronel Phidias Tavora n.

;,4;1, Pavuna, inscrita no CNPJ sob o n°® 03.197.304/0001-89;
36) . VIACAO SAENS DENA

400~

S.A.; Rua Leopoldo n. 708, Andarai,

., Estrada Coronel Pedro Correia

inscrita no CNPJ sob o n° 33.408.055/0001-

O SANTA SOFIA LTDA., Avenida Rio do “A” n 1.500, Campo

TA: MARIA TURISMO LTDA., Estrada Coronel Pedro Correia n.

”acarepagué, inscrita no CNPJ 'sob o n° 01.840.617/0001-22;

TﬁgNéPORTES SAO SILVESTRE S.A., Rua Rego Barros n. 103, Santo
to, inscrita no CNBJ sob o n° 33.605.496/0001-54¢;

AUTO  VIAGAO TIJUCA S.A.,

Rua Leopoldo nm. - 610,
“a no CNPJ sob 6 n® 33.535.592/0001-03
O:. TOP RIO LTDA .

Andarai,

= “WIA RIO”, Avenida  Chrisdstomo
e tglvoliﬁeira n. 1.398, Anchieta, inscrita no

055.857/0002-05;
TRANSURB S.A.,

CNPJ sob o

Rua José dos Rels n.  1.136,

Déﬁtro,inscrita no CNPJ sob o n° 01:464.420/0001-91;
- AUTO VIAGAO TRES AMIGOS

Engenho de

44) S§.A., Rua  Jucari
inscrita no CNPJ sob o n° 33.479.213/0001—05;

VIAGAO VERDUN S.A.,

Santa,

n. 90, Iraja,

45) Rua Torres de

Oliveira n. 335, Agua

33.556.309/0001-11;
TRANSPORTES VILA ISABEL S.A., Rua Vianna Drumond

. inscrita no CNPJ sob o n®
46)

n. 45, Vila
Isabel, inscrita no CNPJ sob o n° 33.333.675/0001-01;
VIAGCAO VILA REAL S.A.,

Ribeiro,

47) Rua Jodo Vicente

n. 933, Bento
inscrita no CNPJ sob o n°

97.417.117/0001-07:




OESTE = LTDA., Avenida Cesario de Melo n. 11.800,
Paciéncia, inscrita no CNPJ sob 0 n°00. 694.702/0001-12, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir eXpostos:

I

Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico

bnstituicé0vda Republica de 1988, no caput de seu artigo

luiu, entre os objetivos institucionais do Ministério

defesa dos interesses sociais e individuais

a4 -mesma posicdo do constituinte, a legislacao
1firmou a legitimagao do Parguet Para a propositura de
a para a defesa de interesses difusos, coletivos

Sponiveis ou homogéneos.

'Qa'do caput do artigo 127 da constituicao da

da Lei n°® 8.625/1993 define o Ministério

; ﬁlnstituicéb permanente, essencial a funcao
jurisdicional WQO'~Estado,% incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, ‘do regime democrédtico e dos interesses sociais e

individuais = indisponiveis.

JéVo artigo'25, IV, a), da aludida lei, dispde ser atribuicao
do Ministério Publico promover o Inguérito Civil & a Acao Civil

o

Piblica, para a brotecdo, prevencao e reparag¢do dos danos, causados

. . o . S N
40 meio ambiente, ao consumidor, aos bens e dlrelng§3&de valor
. G
.Qh

%)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a

outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis

ou homogéneos.

Da mesma forma, a Lei complementar Estadual n°® 106/2003

estabelece caber aoc-  Ministério Piblico adotar as medidas

.

necessarias & defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos

interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
assim como promover o inquérito civil publica para a protegao,
prevencao e reparacao dos. danos causddos - a 1interesses difusos,

coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Por fim, especificamente quanto ao tema, o Estatuto do Idoseo

(Lei n°® 10.741/2003), em seu artigo 74, dispbe que ao Ministério
Piblico, incumbe instaurar o Inquérito Civil e a Acgdo Civil

Piblica para a protegao dos direitos e interesses difusos :ou

oletivos, individuais indisponiveis ou individuais homogéneos do

IT

Dos fatos

Criadas -em marco do corrente ano, as 1* e 22 Promotorias de
Justica . de Protecdo aos Idosos e as  Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, vém, desde entao, recebendo imenso numero  de

“denuncias” relacionadas aos mais diversas situagées de flagrante|

desrespeito aos direitos dos idosos, em  especial Aaqueles

relacionados ao sistema de transporte coletivo de passageiros.
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Neste sentido, destacam-se os casos de afronta ao direito,
assegurado no artigo 230, § 2°, da Constituigao Federal, dos

idosos, maiores de 65 anos, a gratuidade dos transportes coletivos

urbanos.

Sdo wvarios os = exemplos de reclamagdes gue vém sendo
comunicadas - ao Ministério  Publico, para - adocao de medidas

extrajudiciais ou judiciais (cf. procedimentos em anexo):

v Limitacdo do acesso dos idosbs a determinados tipos de dénibus
e microbénibus, excluindo, por exemplo, aqueles com - ar
coﬁaicionado;

v Impedimento do acesso a todo o interior dos veiculos,
confinando os idosos, como se “gado” fosse, em pegueno e5pago
na  parte da frente ~do wveiculo, causando, com 1ss0,
transtornos e constrangimentos, pois os. demais passagelros,
por vezes, s0 conseguem chegar & roleta apésb empurrar €
trombar nos idosos, estes em evidente situacgao de
desconforto, conforme retratado na fotografia publicada no
Jjornal o Globo; |

a Os-idosos, a quem, por forga do Estatuto do Idecso, sé seria
exigivel a exibicao de um documento de identidade comprovando
a idade, tém de se dirigir aos postos para se cadastrarem no
*siste@a ‘de bilhetagem eletrénica - RIOCARD e aguardar o
deférimeﬁto’do beneficio, quandc muitos deles sequer possuem

‘ecuISOSypafa tanto; )

v Em caso de perda ou extravio do cartdo RIOCARD, o que & comum
em pessoas da terceira idade, lhes & cobrada uma taxa para
expedicdo de segunda via;

¥ Limitacdo do numero de viagens por periodo.
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IT
Do Direito
e

da Inconstitucionalidade

Incidenter Tantum

/) "“_‘.A Constltulcéo Federal, no '§ 2° do artigo 230, dispde, de
i » forma expressa, que aos maiores de 65 anos de idade € garantida a
gratUldade plena nos transportes coletivos. E, por n&do ter 'sido |
estlpulada, pelo constituinte, qualquer ressalva, limite, ou mesmo
Iestrl(;ao quanto & eficacia do dispositivo, fica vedado ao

kleglslador ordindrioc’ fazé-lo.

Dispoe o aludido dispositivo constitucional :

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurarndo sua participacdo na comunidade,
defendendo ~sua dignidade e bem-estar e

f) garantindo-lhe o direito a vida.

$ 2°, Aos maiores de sessenta 'e cinco anos &
garantida a gratuidade dos transportes

coletivos urbanos. (grifo nosso)

Em que pese a clareza do texto constitucional, de eficicia
plena e aplicabilidade imediata, incorreu o legislador ordindrio

em ‘inconstitucionalidade, ao regular, no Estatuto do Idoso, of i

At



efﬁo 4 gratuidade no transporte publico, wna vez gque, em seu
artigo 39, indevidamente restringiu o acesso gratuito dos maiores
de 65 anos aos servicos de transporte urbano, limitando, assim, ©
alcance da norma constitucional inscrita no § 2° do artigoe 230, ao
excluir os servigos deé carater seletivo e especiais, .quando

prestados paralelamente aos servigos requlares.
E o disposto no referido artigo 39 do Estatuto:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco)
‘i:? . - anos - fica . assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e

semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e

espaciais,; quando prestados paralelamente aos

servigos regulares. (grifo nosso)

B patente‘, portanto, &  inconstitucionalidade da expressao

“nos -.servigos seletivos e  especiais, quando  prestados

éIV‘gn;e aos servigos regularés” do artigo 39, caput, da Lei

0.741703, porquanto contraria frontalmente o disposto no

3 }£§‘2°, da Constituicado Federal.

~¢?fto que ~h& possibilidade 'de leis. ordindrias

R:/ 14 HVfM lt@s previstos na Constituicao, desde '‘que’ outra
c “ional faca tal reéstricao; ou desde  gue haja
expressa‘{af_w acdo para que a lei o faca; ou ainda que a
restricéo  ao ;difeito decorra de limites constitucionails né&o-

escritos, ou limites imanentes

Contudo, o caso sob analise ndo se enquadra nas hipdteses de
limitagac de direitos, vez que ndo existe qualquer previsao na
Carta Magna, quer derivada do préprio texto constitucional ou guer

decorrente de principios ndo-escritos na Constituig¢io, caso en

' CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 3° ed., Coimbra: Almeida, pp. 1196/1197




A{HQISTTQRIC)PIIBIICXD]DC>EST}XEX)IDC)RIC)I)E‘LAIJEIRKD

que™” “a restricdo (s6) seria legitima guando (se) rosse exigida
bara realizacdo de bens juridicos que devessem ser considerados
(no caso) como mais valioso € — dcrescente-se - s6é na medida  em

que essa exigéncia se imponha ao direito fundamental”?.

A norma inscrita no § 2° do artigo 230 da Carta da Republica
;déVé‘éer interpretada de forma'objetiva e direta, atendendo ndo sé

330 seu  sentido literal como também 2 mens legis e A& mens

bllegislatoris, no sentido de que toda e qualquer - forma  de

transporte coletivo urbano deve Ser gratuito para maiores de

‘l'sessenta e cinco anos.

-Néoghé'dispositivo ou qualquer outro principio que colida com

erida regra, dai ser im erioso concluir e a exclusdo do
Lda p

orte seletivo e especial  estaria etirande parcela do

O garantido acs maiores ‘de 65 anos, - restando, . portanio,

limitagdo imposta pela lei
autorizacao constitucional, o art. 39, caput, in

©.10.741/03 fere a norma inscrita no art. 230, § 1°

épﬁblica, pPor limitar um direito ali nio limitado.

Conéigﬁéfse‘ que o Poder Constituinte Derivado Decorrente,
tanto estaﬁﬁal € -~ quanto. municipal, ac  tratar - da matéria,
Teproduziu de maneira acertada, o texto do constituinte federal,
garantindo, Sem  restrigées, aos idosos, é gratuidade nos

transportes coletivos urbanos.

Neste sentido, tanto a Constituigdo do Estado do Rio de

Janeiro, em seu artigo. 242, como a Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro, em seu artigo 401, inciso I, ndo limitam o acesso

dos . idosos ao transporte coletivo urbano, ex vi:

2 TEXEIRA, José Eleares Marques. Restrigdes ao Direito Fundamental e o principio da proporcionalidade. L
Boletim dos Procuradores da Republica, ano V, 0° 52, agosto, 2002, p. 16. ’

'gd%NFeHam

;at“agggmo\oréelu¢“’“
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N

Art. 242 da Constituicao Estadual: aos
maiores de sessenta e cinco . anos é garantida
a gratuidade nos transportes coletivos

urbanos e intermunicipais”.

O artigo 401 da Lei Organica do Municipio: “A

Lei dispora sobre a isencido de ragamento de

tarifas de transportes coletivos urbanos,

assegurada a4 gratuidade para:

—_
(; ! . I. maiores de 65 anos.”

Apesar de a Constituicdo Estadual e a Lel Orgadnica, em
conscnancia com o .disposto na Constituicao Federal, assegurarem,
aos idosos, o acesso gratuito, livre, 'irrestrito e incondicional

Lae” transporte coletivo, incorreu também o legislador municipal em

}inconstitucionalidade, ao dispor, no texto da lei municipal n.
13167/2000, regulamentada pelo decreto municipal n. 19.936/2001,
que instituiu o sistema de bilhetagem eletrénica (RIOCARD), que:

1) o'exercicio da gratuidade j4& aludida estava condicionado ao uso

déficartéo eletrdénico, mediante prévio cadastro; 2)o acesso dos
iddSOS na fruigdoc da referida graiuidade, estava limitado a até
(j'l ) t:és:‘magasJient microdmibus e 3) os 4nibus e. microdénibus com ar
condicionado e os de tipo rodoviario tarifa A estavam excluidos do

beneficio da gratuidade.

Nesta mesma  linha - de inconstitucionalidade, situa-se o
decreto municipal 21.178/2002, que, ao dispor sobre o transporte
coletivo. de passageiros por Onibus, restringiu a garantia da
gratuidade, prevista nas Constituicoes Federal e Estadual, bem
como na LOMRJ, ao exclulr os  6nibus urbanos equipados com sistema
de ar  condicionado, salvo excecdo  do artigo 2°, § 2°, daquele :

diploma.
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.Percebe—se, mais uma vez, a evidente inconstitucionalidade em @
que incorreu o legislador ordinériof agora, em ambito municipal,
uma vez que criou limitacoes a direito estabelecido pela Magna
Carta, sem que houvesse autorizagac do proéprio constituinte, pelo

enos em relacdo aos idosos.

Pelo ‘que foi exposto, 0 Ministério Publico espera  a

declaracido de inconstitucionalidade incidental do artigo 39,

caput, in fine, da Lei n.° 10.741/03, como também dos artigos 2°,

12 e 23 da Lei Municipal n. 3167 e artigo 2°, alinea a), do

s Decreto n.° 19.936/01, como unica forma de ser acatada a vontade
‘fhjéﬁ B do - poder Constituinte Origindrio, no sentido de  permitir a

gratuidade total 1o acesso, pelos idosos, ao transporte coletivo,

eém qualquer tipo de 6nibus e microénibus, isto ¢, sejam ou nao
Seletivos, especiais e/ou com ar condicionado, sem qualquer tipo

de restricdo.

Consigne-se, POr . oportuno, que o] argumento . de que o

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos de

Concessao sera abalado pelo reconhecimento pleno da gratuidade,
Nos moldes  previstos na Constituicao Federal, nao se mostra

correto.

Tantoc o artigo 195, & 5°, da Constituicdo Federal, como o

artigo 112, § 2°, da Constituicao Estadwal, ao disporem que  nao
sera objeto. de deliberacac proposta gue vise conceder gratuidade
em servigo publico, sem a correspondente 'indicacdo da fonte de
Custeio, sdo destinadas ao legislador ordindrio, com o fim 'de
proibir a apreciacao de futuros projetos de lei destinados a

conceder beneficios, sem a indicacao prévia da fonte de custeio.

Tais normas, concessa vénia, nao podem ser aplicadas  como

forma de restricaoc das hipéteses de gratuidade concedidas pelo




em questdo, nao fez qualquer restrigao.

Neste sentido j& decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“"Pensdo por morte do servidor publico:
aplicagdo do art. 40, § 5°, da Constituicao
Federal - para fixa-la no valor
correspondente a2 totalidade dos vencimentos
do servidor morto - que, segundo assentado
pelo STFE (MI 211, Plendrio, 10.11.93,
Velloso; RE 140.863, 12 Turma, 8/2/94,

Galvao, DJ 11.3.94), nao depende de
legislacgado : infraconstitucinal;
inexigibilidade, por outro lado, da

observancia do art. 195, § 5°, CF, que o STF
considera regra limitativa da criagao de
novos  beneficios e, por isso, enderecada ao
legislador ordinario e inaplicavel  aqueles
criados diretamente pela Constituicao (v.g.

RE 163180 - AGRG - Pertence)”. {(grifo nosso)

e relevante consignar trecho do voto proferido pelo

'iiQ,Sepﬁlveda Pertence:

“Baseia-se o extraordinidrio, - contudo, em
argumento nao examinado pelos aludidos
precedentes,  qual seja, o) do caradter

condicionante da prévia criacao da fonte de
custeio, relativamente ao beneficio previsto
no art. 40, § 5°, matéria amplamente debatida
no acérddo recorrido.

No ponto, mais adequados & refutdcdoc da tese
sustentada pelo recorrente sao as dezenas de

julgados do Tribunal, em que se decidiu pela

SR
3\\@(\? st

- .vmt\@
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auto-aplicabilidade dos paragrafos 5° e 6°,
do art. 201 da Constituigéo Federal, ao
fundamento de que, por serem outorgadas pela
proépria Constituigaol ‘ as  garantias . ali
previstas’ i “':i‘ndépeﬁdemw de criaciao de fon‘i:'e
especifica de custeio: o que faz sem
proposito a tentativa de subordinar sua
aplicacido, de ‘.um lade, & implantacdo dos
planos e custeic e beneficios de que cuida o

art. 59 ADCT, e, de outro lado, a observiancia

s ~do art. 195, paragrafo 5%, CF, que é regra
i - limitativa da criacao de novos beneficios,
por isso, enderecada ao legislador ordinario”

(RE 163.180 (AGRG) - Pertence). (grifo nosso)

De igual sorte, o Superior Tribunal de Justica j& decidiu,  ao

I 1f~; " ftratar de gratuidade no transporte coletivo:

“Constitucional e administrativo. Recurso
ordindrio em mandado de seguranca coletivo.

) Insurgéncia contra ‘ato  do governador do
% ' estado do ceard. Sancido de lei de efeitos

concretos. Transporte  intéerurbano. Concessiao
de gratuidade na pdssagem de 6nibus para
__defic‘ientes fisicos pobres. Inexisténcia . de
igconstitucionalidade. Auséncia de direito

“ligquido e certo ao reequilibrio econémico-

-financeiro do contrato administrativo.
Direito Humano e Democratico, justo e
legitimo, conforme os preceitos

constitucionais.

N oo b Farreh?

Fatnan OGB
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O  tratamento diferenciado dispensando aos
deficientes fisices configura principio
constitucional gque procura, por meio des
tratamento distinto, promovendo-lhes a
integragao na sociedade. o} principio da
isonomia, ao ‘inves de ser infringido, é
prestigiado, conforme os postulados da

- igualdade material que atualmente
consubstancia.

No sopesamento de valores; diante do caso
¢ ‘, e . concreto, o principio do amparo .aos
deficientes fisicos prevalece sobre o

principio do equilibrio. econdémico-financeiro

do contrato - administrativo, consoante = 0s

ditames da proporcionalidade.

A lei Estadual n°® 12.568, de 03/04/1996,

prima  por expressar ‘um ‘direito  humano e
democratico, justo e legitimo, conforme o0s

preceitos constitucionais.

Auséncia de direito liquido e certo.

* Recurso ndo provido. (STJ, ROMS 13084/CE, DJ
¢ b data: 01/07/2002, Rel: Min. José Delgado, 1°

Turma - grifos da transcricdo).. (grifo nosso)

Na mesma esteira, encontra-se a posigdo esposada pelo Egrégio

Tribunal . de Justica  do Rio de Janeiro, no acoérdaoc  abaixo

mencionado:
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MANDADO DE SEGURANCGA. Gratuidade de
transporte coletivo concedida ao idoso maior
de 60 anos. Norma legal gque nao condiciona o
beneficio a respectiva fonte de custeio.
Descabimento em agao mahdamental de = tese
relativa & suposta quebra da comutatividade

contratual, cujo - argumento exige  dilagao

probatdéria. No contrato administrativo, a
modificagio wunilateral pela: Administragao,
fundada em interesse publico, nao configura
inobservdncia ao principio do ato Jjuridico
perfeito e acabado. Improcedéncia do pedido.
Recurso  desprovido. DES. CARLOS  EDUARDO
PASSOS - Julgamento: 31/08/2005 - SEGUNDA
CAMARA CIVEL TJRJ - 2005.001.13285 - APELACAO

CIVEL

ebe-se, portanto, que o argumento, muitas vezes utilizado

isas concessionarias ou permissionarias -de transporte

ﬁentandum, ainda due fosse o caso de 1interpretar o
59, da CF, como suposta limitagdo ao proprio
erido .mo ..artigo 230, estar-se-ia diante de um
:ireferidas normas, cabendo, neste caso, segundo

to .doutrinario, a aplicacdo do principio da

Neste Ssentido, n&o hé duvida de que o direito & gratuidade no
servigo de transporte publico para os idosos, como corolario do

direito, de caréater social, verdadeiro desdobramento da dignidade

F=

da pessoa humana, deve prevalecer no cotejo com. a norma, que faz

previsdo de fonte de custeio (direito patrimonial).

e

O “E:;s\\&%
AT
R
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A ponderacdo em favor do direito aoc acesso gratuito decorre
da natureza juridica do direito em gquestde, como exemplo de
Direito Social, cujo efetivo exercicio demanda  uma prestacao
positiva do Estado, no sentido de garantir o pleno uso deste
direito por seus destinatérios.

Torna-se obrigatéria, portanto, para o Estado a protec3do dos
interesses da coletividade, com a satisfacdao dos direitos a
educacdo, previdéncia e assisténcia social, lazer, trabalho,

ﬁ,;Seguranga e transporte.

» 5
'fi>. 'iJV - Sobre o tema, o ilustre Procurador do Estado Fernando Lemme
eiss, em artigo publicado no informativeo semanal da  COAD n.
003, esclarece que a prestacao dos servigos de transporte nao
?f tratada como. uma atividade econémica inteiramente voltada
Cro, pois & executada sobre o espago publico, o que acarreta

Sidade de adequar-se ao interesse publico expressc em lei.

. exXercicio do direito 3 gratuidade - nos. transportes
unicipais para maiores de sessenta e cinco anos,
‘simples  exibicdoc do documento  de identidade,

O-:a condicdo etédria imposta pela norma constitucional,

'S

Da Antecipaciao dos Efeitos da Tutela Jurisdicional
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3 . R . .
transporte coletivo publico, bem como ao interior dos veiculos
(coletivos), seja antes ou depois da roléta, independente do

numero e localizacioc de assentos a eles reservados;

VI

Do Pedido

Posto isto, o Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro

requer:

1. a citagado dos reéus, para, querendo,  contestarem a presente

d.demanda;

formuladas nos itens abaixo, de
4 e (3.4), sob péna. de cominacdo de
multa didria é sér estipulada pelo juizo, nos termos do artigo 83
€ §§ da Lei n. 10.741/03, devendo a medida ser mantida ate

confirmagao do pedido principal;

3. sejam os Réus (2° ao 48) condenados &s seguintes obrigacoées de

fazer e nido-fazer:
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a , L . ‘ . .
Se abster de exigir dos idosos, beneficiarios da gratuidade,
para ingresso nos coletivos de transporte publico, qualquer outro

documento que nao seja aquele aludido no § 1° do artigo 39 do EI,

¢

isto é, documento pessoal, que faga prova da idade:

3.2 permitir,- aos idosos  beneficiadrios da gratuidade no
transporte coletivo pﬂblico, o-livre, plenc e irrestrito acesso ao
interior dos veiculos (coletivos), seja antes ou depois da roleta,
independente do numero . e localizacao de assentos a eles
reservados;
h 3.3 se abster de limitar o numero de idosos beneficidrios de
‘ gratuidade em seus veiculos, de qualquer tipo, seja 6nibus e

microénibus, em §ervigos regulares, seletivos ou especiais, com ou

sem ar condicionado, sem qualquer tipo de restricao;

3.4 Leservar, para os idosos, 10% dos assentos de cada veiculo de

E¥tansporte coletivo, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente bara idosos”, na forma do artigo 39,
§ 2%, do EI.
4. seja O:primeiro réu condenado as seguintes obrigacgoes:
G) 4.1 se abster de praticar atos, de qualquer natureza, que violenm
: ES 7 N i. - - L . ) .
: Ou  restrinjam o .direito ao acesso gratuito livre, pleno e

lrrestrito ao transporte coletivo publico, desrespeitando o

conteudo da decisao pleiteada no item 3;

4.2 promover a fiscalizacao do transporte coletivo publico,
visando assequrar o reconhecimento do direito ao acesso gratuito
livre, pleno e irrestrito dos idosos, bem como o fiel cumprimento

da decis&o judicial pleiteada no item 3.




Ministério Publico, instituido pela Lej Estadual n. 2815/97

e
regulamentado bpela Resolucao PGJ n. 801/983.

Protesta deéde j& por

todos os meios de prova en direito
admitidos.

Da-se & causa 0 valor de RS 100.000, 00.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro.de 2005

b

irea Ferreira

dbiﬁalvéozde

Bromotor de Justica




