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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio dos Promotores de Justica que ao final subscrevem, no uso de suas

atribuicOes legais, vem, com fulcro na Lei n. 7.347/85, mover

ACAO CIVIL PUBLICA

com

pedido liminar

em face de MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (MRJ]), pessoa juridica de
direito publico interno, CNPJ/MF n. 42498733/0001-48, na pessoa do
Procurador Geral do Municipio, com sede a Rua Afonso Cavalcanti, n°® 455, 13°
andar, Cidade Nova, CEP 20211-110, pelos fatos e fundamentos que passa a

expor:
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DOS FATOS

Foram encaminhadas a este 6rgao de execugao, através da Ouvidoria
Geral do Ministério Publico do Rio de Janeiro, diversas representacdoes de
contribuintes que relatam o aumento desproporcional na cobranca do Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU para o ano de 2018, consoante pecgas de
informacao (REG. 060/2018) anexas.

Em pesquisa realizada no site “ReclameAqui.com.br”, inUmeras outras
reclamacodes de contribuintes acerca da cobranga do IPTU de 2018, em valores

exorbitantes, foram encontradas. Confira-se:

“Valor do IPTU 2018 - AUMENTO DE IPTU 2018 DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. ANO
PASSADO EU PAGAVA DE IPTU 2017 RS 125,55 e o0 meu valor Venal era de R$ 24.063,00. Nesse
ano RECEBI O CARNE DO IPTU 2018 COM O VALOR RS 326.43 com o valor venal de R$ 59.569,00
EU QUASE INFARTE. ESTE AUMENTO E UMA VIOLENCIA. QUE CALCULO E ESSE DA
PREFEITURA. Estou desempregado e vejo esse absurdo comigo. Preciso que seja revisto esse valor
pois é totalmente um absurdo visto que o0 meu apartamento e localizagdo ndo pode ter esse valor.”
https://cidadao.reclameaqui.com.br/363279/prefeitura-rio-de-janeiro/valor-do-iptu-2018/

“IPTU 2018 AUMENTO DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO

AUMENTO DE IPTU 2018 DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO.ANO PASSADO EU
PAGAVA DE IPTU 2017 RS 100,QUINTA FEIRA DIA 18/01/2018, RECEBI O CARNE DO IPTU
2018 COMO VALOR RS 6.300 EU QUASE INFARTE.ESTE AUMENTO E UMA VIOLENCIA.
QUE CALCULO E ESSE DA PREFEITURA, ELES ESTAO LOUCOS, EU RECEBO UM
SALARIO MINIMO, NAO TENHO COMO PAGAR ISSO. EU VOTEI NO PREFEITO MARCELO
CRIVELA, NA EPOCA DA ELEICAO ELE DISSE QUE Al CUIDADAR DO POVO, Al VOTEI
NELE, ISSO QUE ELE FEZ E UMA TRAICAO, COVARDIA COM O POVO DO RIO DE
JANEIRO. ALGUEM FAZ ALGUM COISA PARA BAIXAR ESSES IPTU 2018. PELO AMOR DE
DEUS. EU NAO CONSIGO DORMIR, TEM ATE DIA 07/02/2018 PARA PAGAR. SERA QUE E
FIM DO MUNDO, ALGUEM ME AJUDE A ACABAR COM ESSE AUMENTO DE IPTU 2018.
MEU TEL 21 31593055 PAULO ORNELAS.”
https.//cidadao.reclameaqui.com.br/361856/prefeitura-rio-de-janeiro/iptu-2018-aumento-da-prefeitura-

do-rio-de-janeiro/

“‘IPTU 2018 - Venho por meio desta manifestar minha indignagé&o pelo recebimento da guia do
came de IPTU recebido de minha residéncia. Moro no local desde 2006, onde nunca paguei
IPTU por motivos que infelizmente sé vem agravando (falta iluminagdo, seguranga, limpeza,
buracos na rua, atualmente até flanelinha se "alojaram"”). Motivos que a Prefeitura nunca se
manifestou em consertar ou nos ajudar, pelo contrario, ao tentarmos solugdo é sempre uma
grande dificuldade. Gostaria de saber quais motivos levaram a justificativa da cobranga, visto
que a inflagdo, desemprego, desordem, falta de seguranca permanecem, ou melhor, SO
pioraram em meu bairro. Qual foi a real relevancia que fizeram levar a entender que tal
procedimento é o correto, visto que a isengdo foi devido a area de risco. Meu bairro teve
diminui¢do de assaltos, iluminagdo? Caso afirmativo, ndo é isso que as seguradoras estao
mencionando. Fico no aguardo de uma resposta sélida.”
https://cidadao.reclameaqui.com.br/362639/prefeitura-rio-de-janeiro/iptu-2018/
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“Abuso no aumento de IPTU - meu IPTU de 2017 foi de R$225,06 cota (inica...moro no mesmo
prédio construido em 1954 com aptos de quarto e sala. Penso ser um afronta ao contribuinte
ter que arcar com um aumento desses (fora da realidade de qualquer trabalhador)meu IPTU de
2018 veio R$721,68 cota Unica....percebi que houve um ajuste de 3 vezes no valor venal...mas
penso que se a prefeitura se sente no direito e no dever de triplicar o valor venal, que o fizesse
ao longo dos anos, j&4 que sou proprietaria do referido imovel faz 17 anos...fazendo uma
verificagdo nos carnes anteriores de 2000 a 2017 sempre houve um reajuste no valor venal
(ano 2000 valor venal 11.572 até 2017 33.667,00). Sei que é chover no molhado, pois, estamos
num pais em que cada prefeito, cada governador, cada presidente faz o que quer do povo e s6
nos resta chorar, muito embora lagrimas néo se transformem em dinheiro. Mas gostaria muito
de entender quais critérios foram usados.”.

https://cidadao.reclameaqui.com.br/361277/prefeitura-rio-de-janeiro/abuso-no-aumento-de-iptu/

O mencionado reajuste abusivo teve por base a recentemente publicada
Lei Municipal n. 6250, de 29 de setembro de 2017 que, entre outras
providéncias, promoveu acentuada modificacdo no sistema de calculo do IPTU,
atualizando a cobranca do imposto e promovendo revisdao da Planta Genérica

de Valores (PGV) de imdveis. Vejamos:

“Art. 2° A Lei n° 691, de 24 de dezembro de 1984, passa a vigorar com os seguintes acréscimos e alteragdes em
sua redagdo:

"Art. 61. (...)

()

VI - os iméveis utilizados para instalagdo de sociedade, associagdo ou agremiagéo desportiva, cuja finalidade
principal consista em proporcionar meios de desenvolvimento da cultura fisica de seus associados, bem como
pelas federages e confederaces das entidades referidas neste inciso, excetuados os localizados na Orla da
Regido C a que alude o Paragrafo tnico do art. 55, os que vendam pules ou taldes de apostas e ainda aqueles
cujo valor de mercado do titulo patrimonial ou de direito de uso seja superior a vinte salarios minimos;

VI-A - os iméveis ocupados por associagdes profissionais, sindicatos de empregados e associagdes de moradores,
bem como pelas federagdes e confederagdes das entidades referidas neste inciso, excetuados os localizados na
Orla da Regido C a que alude o Paragrafo Unico do art. 55;

XXIII - o contribuinte com mais de sessenta anos, aposentado ou pensionista, com renda mensal total de até trés
salarios minimos, titular exclusivo de um unico imével, utilizado para sua residéncia, com até oitenta metros
quadrados, persistindo o direito a isen¢do apés o seu falecimento, desde que a unidade continue a servir de
residéncia ao conjuge ou companheiro supérstite e que seus ganhos mensais sejam iguais ou inferiores a trés
salarios minimos;

()

XXVIII - os imdveis ndo edificados cujo valor venal ndo seja superior a R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais),
devendo-se corrigir monetariamente tal limite a partir de 1° de janeiro de 2018, inclusive, e a cada 1° de janeiro de
exercicios subsequentes, pelo mesmo indice para atualizagdo dos impostos municipais;

XXIX - os iméveis edificados de utilizagao residencial cujo valor venal néo seja superior a R$ 55.000,00 (cinquenta
e cinco mil reais), devendo-se corrigir monetariamente tal limite a partir de 1° de janeiro de 2018, inclusive, e a
cada 1° de janeiro de exercicios subsequentes, pelo mesmo indice para atualizagdo dos impostos municipais;

XXX - os iméveis edificados de utilizagdo ndo residencial cujo valor venal ndo seja superior a R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais), devendo-se corrigir monetariamente tal limite a partir de 1° de janeiro de 2018, inclusive, e a cada
1° de janeiro de exercicios subsequentes, pelo mesmo indice para atualizagdo dos impostos municipais;

XXXI - 0 imével que seja de propriedade de pessoa com deficiéncia, que, por esta razao, receba beneficio de
qualquer Instituto de Previdéncia, com renda mensal total de até trés salarios minimos e titular de um Unico imével,
utilizado para sua residéncia e com érea de até oitenta metros quadrados;

XXXII - os iméveis das creches e das instituigdes de assisténcia social sem fins lucrativos, cuja exploraggo reverta
seus frutos para consecugdo das suas finalidades essenciais, desde que atendidos os requisitos do art. 14 do
Cadigo Tributario Nacional.

()

§ 3° As isengBes previstas neste artigo, excetuando-se aquelas constantes dos incisos XXVIII, XXIX e XXX,
condicionam-se ao seu reconhecimento pelo 6rgédo municipal competente, na forma estabelecida pelo Poder
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Executivo.

() (NR)

Art. 62. (...)

Art. 63. (...)

§ 9° Nas unidades imobiliarias prediais em que exista area excedente de terreno na forma do § 2°do art. 59, a
base de calculo sera apurada segundo a seguinte formula:

Vplae = Ve + Vn, onde:

a) Vplae = valor venal da unidade imobiliaria com &rea excedente;

b) Ve = valor venal da parte edificada; e

c) Vn = valor venal da area excedente do terreno.

§ 10. Para fins de aplicagdo do § 9° deste artigo e do inciso Il do art. 67, o valor venal da area excedente - Vn
sofrera corregao pelo fator 0,5 (cinco décimos) quando a legislagao urbanistica somente permita a construgao de
edificago unifamiliar no terreno. (NR)

Art. 64. O valor venal da unidade imobiliaria edificada, observado o § 2° do art. 63, sera determinado pela
multiplicagdo da area do imdvel pelos fatores de corregao e pelo fator de Valor Unitario associado a sua tipologia
construtiva conforme Tabela XVI-A, dentre os fatores Valor Unitario Padrao Apartamento -Vap; Valor Unitério
Padrao Casa -V,; Valor Unitario Padrdo Sala Comercial -Vsc; € Valor Unitario Padrdo Loja - Vj; este ultimo devendo
ser aplicado em todos os imdveis de caracteristicas construtivas que ndo se enquadrem nas outras trés tipologias,
observado o disposto no § 11.

()

§ 3° O Valor Unitario Padrdo Apartamento, na forma da Tabela XVI-A, é o valor do metro quadrado de apartamento
novo posicionado de frente para o logradouro, apurado para o exercicio fiscal a que se referir o langamento para
cada um dos logradouros ou trechos de logradouros no Municipio.

§ 3°-A O Valor Unitario Padrao Casa, na forma da Tabela XVI-A, é o valor do metro quadrado de casa nova
posicionada de frente para o logradouro, apurado para o exercicio fiscal a que se referir o langamento para cada
um dos logradouros ou trechos de logradouros no Municipio.

§ 4° O Valor Unitario Padréo Loja, na forma da Tabela XVI-A, é o valor do metro quadrado de loja térrea nova com
uma frente para o logradouro, apurado para o exercicio fiscal a que se referir o langamento para cada um dos
logradouros ou trechos de logradouros no Municipio.

§ 4°-A O Valor Unitario Padrao Sala Comercial, na forma da Tabela XVI-A, é o valor do metro quadrado de sala
comercial nova, apurado para o exercicio fiscal a que se referir o langamento para cada um dos logradouros ou
trechos de logradouros no Municipio.

§ 5° Séo fatores de corregao para o valor dos imdveis edificados:

1 - Fator T - Tipologia, aplicavel de acordo com as caracteristicas construtivas dos iméveis, dentre as previstas na
Tabela Ill, ou de suas partes que sejam telheiros anexos a outras edificagdes ndo residenciais e quadras de
esportes, conforme Tabela V-A, consideradas as suas reformas, acréscimos e modificagdes;

2 - Fator de idade, aplicavel em razdo da idade do imével contada a partir do exercicio seguinte ao da concessdo
do habite-se, da reconstrugédo ou do exercicio seguinte a ocupagao do imdvel nos casos previstos no Paragrafo
Unico do art. 56, de acordo com os critérios abaixo:

a) para iméveis enquadrados no fator-tipologia da alinea “a” da Tabela Ill, sera aplicado o Fator Idade
CasalApartamento - ICA, conforme Tabela IV-A, se a utilizagao for residencial, ou o Fator Idade Sala - ISA,
conforme Tabela IV-B, se a utilizagdo n&o for residencial;

b) para iméveis enquadrados no fator-tipologia das alineas “c” ou “z’ da Tabela Il seré aplicado o Fator Idade
Casa/Apartamento - ICA, conforme Tabela IV-A;

c) para iméveis enquadrados no fator-tipologia da alinea “b” da Tabela IIl, sera aplicado o Fator Idade
Casa/Apartamento - ICA, conforme Tabela IV-A, se a utilizagéo for residencial, ou o Fator Idade Loja - ILJ,
conforme Tabela IV-C, se a utilizagdo nao for residencial;
d) para iméveis enquadrados no fator-tipologia da alinea
conforme Tabela IV-B;

€) para os demais iméveis, sera aplicado o Fator Idade Loja - ILJ, conforme Tabela IV-C.

3 - Fator P — Posigao, conforme Tabela II, aplicavel somente a imbveis enquadrados no fator-tipologia das alineas
“a”, “b”, “c” ou “z’, da Tabela lll, segundo a localizagéo do imdvel em relagéo ao logradouro, distinguindo-o como de
frente, de fundos, de vila ou encravado, este Ultimo considerado como aquele cuja edificagdo ndo se comunica com
a via publica, exceto por serviddo de passagem por outro imével.

(...)

§ 7° No calculo do valor venal de imdveis onde existam quadras de esporte no nivel do solo, cobertas ou
descobertas, ou telheiros anexos a edificagbes ndo residenciais, as areas das quadras de esportes e as desses
telheiros serdo corrigidas pelos respectivos fatores constantes da Tabela V-A.

(...)

§ 11. No caso de unidade pertencente a edificagéo apart-hotel e similares que possua utilizagéo residencial, bem
como no caso de imoével enquadrado na tipologia da alinea “z” da Tabela Ill, o fator de Valor Unitario a ser aplicado
sera o de Padrdo Apartamento - Vap.

§ 12. Os Valores Unitarios Padréo citados no caput tém por referéncia o dia 1° de janeiro de 2017 e seréo

da Tabela Ill, sera aplicado o Fator Idade Sala - ISA,
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atualizados monetariamente a cada dia 1° de janeiro de exercicios subsequentes, com base no indice utilizado
para atualizagdo dos impostos municipais, contado desde entéo. (NR)

Art. 65. (...)

§ 1° Quando se tratar de imoveis construidos com destinagdo comercial e que sejam utilizados exclusivamente
como residéncia, aplicar-se-do os dispositivos desta Lei relativos aos imdveis residenciais.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica a apuragéo da base de calculo.

§ 3° As unidades imobiliarias residenciais em que haja utilizagao mista cuja area de ocupacéo néo residencial ndo
seja superior a vinte e cinco metros quadrados serdo tributadas como residenciais, ndo sendo modificada a
tipologia original do imdvel. (NR)

Art. 66. (...)

(...)

§ 8° O Valor Unitario Padréo citado no § 1° tem por referéncia o dia 1° de janeiro de 2017 e sera atualizado
monetariamente a cada dia 1° de janeiro de exercicios subsequentes, com base no indice utilizado para
atualizagdo dos impostos municipais, contado desde entédo. (NR)

Art. 67. O imposto sera calculado aplicando-se sobre a base de calculo as seguintes aliquotas, de acordo com a
utilizagdo dada ao imével:

| - Iméveis edificados: Aliquota (%)

1 - unidades residenciais............eovvveveereereensieinnens 1,0
2 - unidades ndo residenciais.............coeeverrreierernnae 25
Il = Imdveis ndo edificados ...........ccovrreerereeririrninennes 3,0

Il - no caso de imoveis edificados com area excedente de terreno na forma do § 2° do art. 59, a aliquota a ser
aplicada sera obtida pela média ponderada entre a aliquota prevista para unidades imobiliarias edificadas
residenciais ou ndo residenciais, conforme o caso, e a aliquota prevista para unidades imobilidrias nao edificadas,
tendo como peso, respectivamente, o valor venal da area edificada e o valor venal da area excedente de terreno,
conforme a seguinte expresséo:

a={[(aexVe)+ (anxVn)]/ (Ve + Vn)

Onde:

a) a = aliquota aplicavel a unidade imobiliaria edificada com area excedente de terreno;

b) ae = aliquota aplicavel a unidades imobiliarias edificadas - residenciais ou ndo residenciais;

c) Ve = valor venal da parte edificada;

d) an = aliquota aplicavel a unidades imobiliarias ndo edificadas;

e) Vn = valor venal da area excedente de terreno.

§ 1° Quando ndo ultrapassar os valores fixados na tabela abaixo, o imposto sofrera os seguintes descontos, de
acordo com a utilizagéo dada ao imével:

| - Iméveis edificados:

a) unidades residenciais:

Valor do imposto até (R$) Desconto (%)

800,00 60

1.200,00 40

1.600,00 20

3.000,00 10

b) unidades nao residenciais:

Valor do imposto até (R$) Desconto (R$)

5.000,00 600,00

Il - Iméveis nao edificados:

Valor do imposto até (R$) Desconto (R$)

3.000,00 1.000,00

Il - No caso de imdveis edificados com area excedente de terreno na forma do § 2° do art. 59, o desconto a ser
aplicado sera o previsto no item do inciso | deste paragrafo a que corresponder a modalidade de utilizagéo da area
edificada do imével.

§ 2° Os valores monetarios expressos no § 1° serdo atualizados a cada dia 1° de janeiro de exercicios
subsequentes, com base no indice utilizado para atualizagdo dos impostos municipais, contado desde entéo. (NR)
Art. 76. (...)

§ 1° VETADO.

§2° VETADO.".

Da leitura detida da referida lei municipal, verifica-se que foram
estabelecidos novos critérios para a base de calculo do IPTU, promovendo-se
profunda reestruturacdo do sistema de calculo do referido imposto

concretizada, notadamente, pelo ajuste e atualizacdo da férmula do valor venal

5
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dos imdveis, além da modificacdo das aliquotas e da politica de concessao de

isengdes e anistias.

Nota-se, também, que a Lei Municipal n. 6.250/2017 ostenta a clara
finalidade de corrigir suposta defasagem na composicao da base de calculo do
IPTU, sobretudo diante do momento de crise econdmico-financeiro que assola
o pais. O que se percebe, portanto, € que a municipalidade, por meio da lei em
tela, buscou o incremento da arrecadacdo com a revisdao de parametros de
cobranca e de critérios de renuncia fiscal, de modo a aumentar as receitas

préprias para custear as despesas necessarias.

Ora, ndo ha duvidas de que é legitima a pretensdao do administrador
publico de, reconhecendo a defasagem ou a discrepancia da metodologia de
célculo de imposto vigente com a realidade féatica, buscar a revisdao e a
atualizacdo dos critérios até entdo utilizados, porém ndo |Ihe é permitido
desconsiderar principios constitucionais e postulados tributarios basilares, tais
como, a dignidade da pessoa humana, a razoabilidade, a proporcionalidade, a
seguranca juridica, a transparéncia, o nao confisco, a ndo surpresa e a

capacidade contributiva, tal como procedeu o MRJ.

Nessa mesma ordem de ideias, ndao se pode considerar vidvel a correcdo
de uma suposta obsolescéncia de critérios e formulas de calculo, utilizados por
longos anos, de uma sé vez, surpreendendo o contribuinte com a imposicdo

abrupta de pagamento de imposto de valor extremamente elevado.

Nao se pode olvidar, ainda, que o aumento desproporcional do IPTU no
ano de 2018, como visto, encontra-se fundamentado, entre outros fatores, na
atualizacdo dos valores unitarios do metro quadrado instituida pela nova lei

municipal acerca da matéria.

Ocorre que a dita atualizagao, ndo possui qualquer fundamento fatico, ja

gue os imoveis residenciais e comerciais, na grande maioria dos casos, nao
6
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sofreram qualquer tipo de melhoria em suas caracteristicas habeis a ensejar o

aumento do valor venal.

Pelo contrdrio, o que se nota é que os locais em que houve o maior
aumento da cobrancga do IPTU sdo bairros em que nao houve qualquer tipo de
benfeitoria pelo poder publico municipal e em que a violéncia urbana sé se
intensificou, pela auséncia dos servicos publicos basicos, sobretudo de

seguranca publica.

A guisa de exemplo, temos o caso da contribuinte, Sra. Beatriz
Fernandes Lamassa, que em representacao encaminhada ao MPRJ, relatou que
o IPTU de seu imédvel teve um aumento aproximado de 80% (oitenta por
cento) de 2017 para 2018, sendo que o mesmo fica localizado no bairro de
Botafogo em darea de alto grau de violéncia urbana, ja que préximo a
comunidade “Santa Marta” que estd em permanente confronto com as forgas
policiais (fl. 02 e 02-v, REG 060/2018).

A grande midia jornalistica também noticiou inimeros casos de
contribuintes que sofreram aumento excessivo na cobranga do IPTU de seus
imoveis, apesar destes ndo terem apresentado qualquer melhoria ou
benfeitoria do ano de 2017 para 2018, além de estarem localizados em aérea
de extrema violéncia urbana, ndao havendo motivo razoavel para o reajuste.

Confira-se:

“Reajuste do IPTU em 2018 causa sustos e reclamagdes no Rio

Moradores comegaram a receber carné de pagamento do imposto; projeto de Crivella
estabeleceu novas regras de calculo.

O designer Pedro Esteves, de 28 anos, levou um susto quando recebeu neste més o
carné de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) referente ao
apartamento onde mora, no Cachambi, bairro da zona norte do Rio de Janeiro. A taxa
para pagamento em cota Unica subiu de R$ 150 no ano passado para R$ 480 neste
ano, um aumento de 220%.”. (g.n.)
Fonte:http://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,reajuste-do-iptu-em-2018-causa-
sustos-e-reclamacoes-no-rio,70002161123
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http://tudo-sobre.estadao.com.br/rio-de-janeiro-cidade-rj
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‘Moradores do Rio reclamam de atraso no carné e alta de mais de 100% no IPTU -
Marcela Lemos Colaboragdo para o UOL, no Rio 17/01/2018 16h06. O IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) no Rio de Janeiro vence nos dias 7 € 8 de fevereiro, mas
muitos consumidores reclamam que o boleto ainda nao chegou e que desconhecem quanto
terdo que pagar. Outros estdo cientes do valor e espantados com o aumento em
alguns casos, o IPTU mais que dobrou. E o caso de Antdonia Aparecida Neves, que
vive em um imével na estrada dos Bandeirantes, em Jacarepagud, na zona oeste da
cidade. Ela diz que pagava R$ 60 de IPTU; neste ano, tera que desembolsar R$ 160 --
alta de 166,7%. Leia também: Vale a pena pagar IPTU e IPVA a vista? Antdnia Aparecida
Neves, moradora de Jacarepagua Quem também se assustou com o aumento foi o
economista Wiliam Kerniski, morador da Gavea, na zona Sul do Rio. Ele diz que
esperava 10% de aumento, mas a alta foi de 30%: o imposto passou de R$ 3.910, em
2016, para R$ 5.061, neste ano. Wiliam Kerniski, morador da Gavea Para quem achou alto
o reajuste do IPTU neste ano, é melhor se preparar. A prefeitura aplicou neste ano um
reajuste escalonado. Em 2018 estd sendo aplicado 50% do valor previsto. O valor integral
sera cobrado no boleto de 2019. Eu queria saber como esse dinheiro sera revertido para os
moradores. Quais melhorias teremos? Aqui nem passa onibus direito. O valor do IPTU em
2018 foi abusivo. (...) O cidaddo &€ mais uma vez massacrado por cargas pesadas de
impostos sem contrapartidas reais e imediatas. Procurada pela reportagem, a Secretaria
Municipal de Fazenda disse que os carnés do IPTU 2018 ja foram postados nos Correios e
nao se pronunciou sobre os reajustes nem sobre as criticas. Em seu site, a prefeitura afirma
que "o valor do IPTU estava defasado ha vinte anos e ndo representava mais a realidade na
cidade". Vai pagar quanto? A professora de educago fisica Juliana Pinto, que vive na rua
Euclides Faria, no bairro de Ramos, zona norte do Rio, era isenta da cobranga de IPTU. A
partir deste ano, o apartamento passara a pagar o imposto. Ela diz que ndo faz ideia ainda
do valor que sera cobrado. "Acho que faltou um pouco de transparéncia. A prefeitura
deveria ter pelo menos comunicado individualmente o contribuinte para que a gente
pudesse se organizar financeiramente. Afinal, € uma despesa extra em um momento de
crise", diz. A situagdo é semelhante para a dona de casa Helena Maria, que, no més
passado, alugou um apartamento na rua Dois de Dezembro, no bairro do Flamengo, zona
sul do Rio. Ela também n&o recebeu o boleto ainda. "A imobiliaria me passou que o valor do
meu IPTU é de R$ 260, mas n&o fago ideia para quanto vai o valor", diz. Helena Maria,
moradora do Flamengo Vencimento e como pagar O IPTU deste ano no Rio pode ser pago
em qualquer agéncia bancaria credenciada pelo municipio em territério nacional, caixas
eletrénicos, casas lotéricas e pela internet. O pagamento pode ser feito em cota Unica, com
desconto de 7%, ou parcelado em 10 vezes. A previsdo da prefeitura € que o boleto esteja
disponivel no site da Secretaria Municipal de Fazenda (http://www.rio.rj.gov.br/web/smf) a
partir desta quinta-feira (18). Os contribuintes devem ficar atentos aos prazos para evitar
multas. O pagamento da cota Unica com desconto ou da primeira parcela, para quem vai
dividir, deve ver ser feito até 7 de fevereiro (para imdveis com final de inscrigdo de 0 a 5) ou
8 de fevereiro (final de inscrigdo de 6 a 9). Para saber qual o numero final da inscri¢éo do
imbvel, é preciso desprezar o digito verificador (por exemplo, para a inscrigdo 9999999-7, o
final € 9). Discorda do reajuste? Saiba como questionar O morador que quiser contestar o
calculo do reajuste deve procurar um dos postos da Secretaria Municipal de Fazenda. As
unidades funcionam de segunda-feira a sdbado, entre 10h e 16h, com excegéo do posto da
Tijuca, que funciona de segunda a sexta, entre 9h e 17h. Relagdo dos Postos de
Atendimento: Tijuca - Rua Desembargador Isidro, 41 Barra Shopping - Av. das Américas,
4.666, Barra da Tijuca, 3° piso, ao lado do Centro Médico Center Shopping - Rua Geremario
Dantas, 404, Jacarepagua, piso G2, lojas 501 e 502 Nao sei quanto esse aumento vai pesar
no meu bolso. Estou bem preocupada e ja estou esperando uma facada. U 30/01/2018
Moradores do Rio reclamam de atraso no carné e alta de mais de 100% no IPTU West
Shopping - Estrada do Mendanha, 555, Campo Grande, loja 282 RioSul Shopping - Rua
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Lauro Mdiller, 116, Botafogo, estacionamento G4, setor amarelo NorteShopping - Avenida
Dom Helder Camara, 5.474, Cachambi, cobertura, Vida Center STF liberou alta do IPTU no
Rio Em 11 de dezembro, o Tribunal de Justica Fluminense havia determinado a suspensao
do aumento do IPTU com base em pedidos feitos por trés deputados estaduais. No entanto,
a decis&o final coube ao Supremo Tribunal Federal, que, dez dias depois, liberou o reajuste
do imposto. A decisdo de aumento do IPTU foi uma iniciativa da gestdo de Marcelo Crivella
(PRB) para enfrentar a crise financeira do Rio. A mudanga, segundo o governo, é
acompanhar a valorizagdo imobiliaria da cidade. O governo pretende arrecadar R$ 250
milhdes a mais com IPTU somente neste ano. Em 2019, o incremento serd de R$ 500
milhges. (g.n.).
Fonte:https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/01/17/iptu-preco-carne-rio.htm

Referida distorcao deve ser coletivamente corrigida, com a condenacao
da municipalidade a se abster de exigir o pagamento do IPTU de 2018 com o

reajuste abusivo, razdo por que o Ministério Publico ajuiza a presente acdo.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar a presente agdo civil
publica objetivando que o MRJ se abstenha de efetuar a cobranga do IPTU de
2018, conforme os parametros fixados na Lei Municipal n. 6.250/2017.

Com efeito, considerando que a irregularidade constatada ndo pode ser
sanada, de forma célere e efetiva, em carater individual, torna-se patente a
necessidade do processo coletivo. Claro é o interesse social que justifica a
atuacdo do Ministério Publico no caso em comento, dada a natureza

confiscatoria do reajuste ora impugnado.

Tal pretensdo atende aos principios constitucionais da isonomia e do
acesso a justica, garantindo, de um lado, o tratamento isondmico para todos
aqueles individuos que inegavelmente, in casu, se encontram em situagao
juridica idéntica, e, de outro, poupando o ja assoberbado Judiciario do
aforamento de milhdes de demandas idénticas.


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/01/17/iptu-preco-carne-rio.htm
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Importa destacar, ainda, que a presente discussao de matéria tributaria,

nao revela débice a via judicial eleita nem a legitimidade do autor.

A recusa a legitimidade ministerial pela casuista introducdo, por medida
provisdria, do paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n.° 7.347/85 invoca a
possibilidade de ser determinada a identificacdo individual do beneficiario do
provimento perseguido na acdo, como se referida circunstancia fosse obstaculo

ao ajuizamento coletivo.

Porém, o critério legal referido é incompativel com a funcdo institucional
do Ministério Publico, definida constitucionalmente, de promover a defesa dos
interesses coletivos (art. 129, CRFB), pois se, no caso, a abordagem abstrata e
genérica da questdao implica consequéncias juridicas idénticas, vedando o
reajuste abusivo sentenca coletiva, é irrelevante, para impedir a atuagao
ministerial, a identificacdo individual do beneficiario do provimento em fase de

liguidagdo e execugao de sentenca.
A razdo da legitimidade do MP &, até certo ponto, bem simples.

Se todos os contribuintes que se encontram em situagdo juridica
idéntica, terdo que pagar o valor excessivo do IPTU de 2018, nos moldes da
Lei Municipal n. 6.250/2017, ndo ha duvidas quanto a representatividade
adequada do Parquet para veicular pretensao que vise a assegurar a tutela dos

contribuintes coletivamente considerados.

Neste ponto, deve-se apreender a prépria razao de ser do processo
coletivo. Sem depender da iniciativa individual de ajuizar milhares de acdes
idénticas, viabiliza a resolucdao molecular dos conflitos coletivos, de modo a
contribuir para nao assoberbar o Poder Judiciario e evitar decistes
conflitantes, além de garantir o acesso a Justica a quem nao teria

meios de obté-lo.
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Essas razbes, inclusive, denotam patente interesse social para a
iniciativa ministerial, reforcando o argumento da sua legitimidade ex vi do art.
127, CRFB.

Nesta esteira, releva destacar a orientacdo da jurisprudéncia do E.
Superior Tribunal de Justica, que reconhece a soma dos interesses multiplos
dos contribuintes o interesse transindividual que incumbe ao MP defender,

verbis:

“ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. TAXA DE
LIMPEZA URBANA. DIREITOS DE CONTRIBUINTES. E licita a arquigéo incidental
de inconstitucionalidade de norma tributaria em sede de agdo civil publica,
porquanto nesses casos a questdo da ofensa a Carta Federal tem natureza de
Jorejudicial®, sobre a qual ndo repousa o manto da coisa julgada. Precedente do E.
STF. Deveras, o MP, por for¢a do artigo 129, lll da Constituicdo Federal de
1988, é legitimado a promover qualquer espécie de agdo na defesa de direitos
transindividuais, nestes incluidos os direitos dos contribuintes de taxas de
limpeza urbana, ainda que por agao civil publica, cuja eficacia da decisdo acerca do
objeto mediato é erga omnes ou ultra partes. A soma dos interesses miltiplos
dos contribuintes constitui interesse transindividual, que possui dimensao
coletiva, tornando-se publico e indisponivel, apto a legitimar o Parquet a vela-
lo em juizo. Recurso Especial a que se nega provimento”. (g.n.).

(REsp n° 478.944/SP — Rel. Min. LUIZ FUX - PRIMEIRA TURMA, Julgamento:

02/09/2003).

Corrobora, o E. STJ], a tese de que os interesses dos contribuintes,
embora gerando efeitos para cada situagao em concreto, transcendem a sede
individual dos direitos que ali residem, justificando a legitimidade ministerial, o
que relega o Paragrafo Unico do art. 1°© da LACP para o limbo da

inconstitucionalidade.

Finalmente, do alto de sua catedra, a doutrina do justamente renomado
HUGO NIGRO MAZZILI pontifica que ndo se pode vedar a acdo civil publica em
matéria tributaria sob o argumento de que sejam os direitos em jogo
individuais homogéneos, sem também vedar acesso a Justica e malferir

preceito constitucional que garante a inafastabilidade da jurisdicao, verbis,
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“Dependendo de como seja formulado o pedido na agéo civil publica ou coletiva, de
fato poderdo elas ndo se prestar a defesa transindividual do contribuinte. Como ja
antecipamos no tdpico anterior, se em tais agbes Se pretender, pura e
simplesmente, fazé-las substituir uma agéo direta de inconstitucionalidade, entéo,
com certeza, ndo serdo elas o meio processual adequado para a defesa do
interesse pretendido. Contudo, se uma classe, grupo ou categoria de pessoas
esta sofrendo um langamento tributario indevido e um dos co-legitimados
ativos a agdo civil publica ou coletiva quer atacar essa relagdo juridica, ndo
com efeitos erga omnes, mas limitadamente ao grupo, classe ou categoria
atendida, ou quer a repeticdo do tributo que indevidamente foi recolhido, ndo
ha como negar o carater coletivo, lato sensu, do interesse pretendido, nem
sua possibilidade de defesa por meio da acéo civil publica” (,A defesa dos
interesses difusos em juizo®, ed. Saraiva, 122 ed., p. 116/7).

Nao ha, assim, como aplicar-se a espécie o paragrafo Unico do art. 1°
da Lei n° 7.347/85, que veda a propositura de acdes coletivas para veicular
pretensdes relativas a matéria tributaria individualizavel, ndo havendo de se

cogitar de ilegitimidade ativa do Parquet.

DA FUNDAMENTACAO

Observa-se no caso em aprego evidente desrespeito, pelo poder publico
municipal, a principios elementares do sistema constitucional tributario, dentre
eles o principio da capacidade contributiva do contribuinte, previsto no art.
145, paragrafo primeiro, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil -
CRFB e reproduzido no art. 194, paragrafo primeiro, da Constituicdo do Estado

do Rio de Janeiro, vejamos:

““Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”.

“Art. 194 - O Estado e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
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administrag8o tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

Como ¢é cedico, o principio da capacidade contributiva € a propria
concretizacdo do principio da igualdade no ambito tributario e é evidente a sua

aplicacdo ao caso da cobranga do IPTU.

Destinado a materializacdo de uma justica social em sede tributaria, o
principio deve nortear a atuacdo do Poder Publico que é obrigado a cobrar o
tributo ndo em razdao da renda potencial das pessoas, mas sim da que as
mesmas efetivamente dispdem, ja que seu objetivo maior é a busca de uma
sociedade mais justa onde a maior tributagcdo recaia sobre aqueles que

possuam maior riqueza.

E tal sistematica constitucional-tributaria restou invertida pela Lei
Municipal n. 6.250/2017, tendo em vista que as areas em que reside a
populacdao mais carente do Municipio foram as que tiveram maior aumento do

valor do IPTU, conforme se depreende da ilustracao abaixo:

REAJUSTE DE IPTU NO RIO
Gestdo Marcelo Crivella (PRB) prevé aumento
de 31%, em média, no imposto residencial

NOS IMOVEIS RESIDENCIAIS

Valor venal {compra  Aumento da valor médio de IPTU
@ venda) do imével  + TCL (taxa de coleta de lixo)*

Até RS 50 mil ; 75%
RS 50 mil a RS 80 mil il 35%
R$ 80 mil 3 RS 100 mil } 42%
RS 100 mil 3 RS 150 mil -
R$ 150 mil a RS 200 mil 2

R$ 200 mil a R$ 300 mil § 32w

R$ 300 mil a RS 400 mil

R$ 400 mil a R$ 500 mil 123%

RS 500 mil 2 RS 700 mil [EEY
RS 700 mil 3 RS 1 milhso i 15%
Acima de RS 1 milhdo i13%
Média 31%
REAJUSTE POR AREA DE PLANEJAMENTO
APS APL AP3 AP2 AP
W% | 19% 7% 48% 0%
. | Zona narte
[Centro
Zona sul
“hrea olimpica" ¢ grande *
Tijuca
.. r
.
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Alids, a consequéncia da violagao do principio da capacidade contributiva
€ a subtracao patrimonial, ou seja, é atribuir ao tributo carater confiscatério,
precisamente o que vem ocorrendo com o abusivo reajuste do valor do IPTU
no Municipio do Rio de Janeiro. Agrava o carater confiscatério ter sido o abuso
dirigido sobretudo ao contribuinte menos favorecido.

Como se sabe, a vedacao ao confisco estda prevista na Carta
Constitucional, em seu artigo 150, IV, que determina a impossibilidade da
utilizacdo, por parte do ente publico, de um tributo como forma de confiscar ou

adjudicar bens ao patrimdnio publico. Vejamos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[V - utilizar tributo com efeito de confisco.”.

Da mesma forma, o principio em aprego encontra-se esculpido no art.

196, 1V, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. Note-se:

Art. 196 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao
Estado e aos Municipios:

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Observa-se, portanto, que, ao revés do regramento constitucional
vigente, a municipalidade, na tentativa de alcancar uma solucdo imediata e
milagrosa para aumentar a arrecadacao e salvar-se da acentuada crise
econbmica em que se encontra, instituiu, através da Lei n. 6.250/2017, alto
grau de incremento da arrecadacdao municipal mediante revisdo de parametros
de cobranca e de critérios de renuncia fiscal divorciados dos principais

principios tributarios que regem a matéria.

A propoésito, foi nesse sentido que os deputados estaduais Luiz Paulo
Corréa da Rocha, Lucia Helena Pinto de Barros e Flavio Nantes Bolsonaro

propuseram Representacdes de Inconstitucionalidade junto ao TJRJ], que
14
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receberam 0s nameros 0059752-05.2017.8.19.000 e 0061506~
79.2017.8.19.0000, diante da evidente desproporcionalidade do aumento do
valor do IPTU, do claro efeito confiscatério advindo da Lei n. 6.250/2017 e da
patente violacdo, pela mesma, dos principios constitucionais e tributarios

contidos nos dispositivos acima transcritos, entre outros.

Conforme apontado nas ditas representacdes de inconstitucionalidade,
um apartamento padrao de Copacabana sofreu reajuste do valor venal, pela
novel legislacdo, de R$ 83.000,00 (oitenta e trés mil reais) para R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), o que, mesmo observando a nova aliquota a menor, a
reducao do fator idade e descontos concedidos em razao de novos critérios,
gerou um aumento de 306% (trezentos e seis por cento, conforme tabela de fl.
25 do REG 060/2018).

Foi explicitado também, pelos parlamentares estaduais, um exemplo de
Unidade Auténoma Popular - assim reconhecida pelo poder publico municipal,
que reduziu seu valor venal consoante legislacdo anterior - que estava isenta
do pagamento do IPTU, diante da presumida hipossuficiéncia de seu
proprietario, e passou, com a nova lei, a apresentar a cobranga de R$ 600,00

(seiscentos reais).

A cobranca excessiva do IPTU faz com que o cidadao carioca tenha que
se desfalcar do necessario para a propria sobrevivéncia para dispor de valores
suficientes para arcar com a sua quitacdao. O reajuste abusivo e subito do valor
do imposto caracteriza elevado grau de insuportabilidade econdmico-financeira
do contribuinte, configurando, assim, verdadeira e vedada apropriacao estatal

de seus rendimentos.

Impode-se a conclusao, diante dos exemplos concretos trazidos, somados
as representagdes recebidas pela Ouvidoria Geral do MPRJ, que a cobranga do
tributo em comento abusivamente reajustado afronta o principio do ndo

confisco.
15



'+ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva e Defesa do Consumidor e do Contribuinte — Capital
Av. Rodrigo Silva, n° 26, 7° andar, Castelo - Rio de Janeiro - RJ

Além de todas as questdes acerca das violagOes constitucionais da
postura do poder publico municipal quanto ao reajuste do IPTU, merece
destaque, ainda, a falta de clareza e transparéncia quanto aos critérios

utilizados para o célculo do valor venal do imdvel.

Nao houve regular exposicdo da metodologia empregada na apuragao
da Planta Genérica de Valores - PGV, muito embora coubesse ao MRIJ]
demonstrar de forma objetiva e ostensiva a exatidao dos valores utilizados em
alguns fatores que integram o calculo do valor venal do IPTU, tal como o
utilizado no calculo da PGV, com a individualizagdao do imdvel para cobranga do
IPTU.

O célculo em tela, como visto das representacdes encaminhadas a este
orgdo de execugao, culminou em um reajuste médio no valor do IPTU de mais

de 100% (cem por cento) em alguns casos, o que se afigura de todo incabivel.

Vale ressaltar que, ausente a transparéncia quanto aos critérios
utilizados no célculo em discussdo, resta violada importantissima ferramenta
gue viabiliza o controle e a participagao do cidadao nas decisdes do Poder
Pdblico, ndo para interferir no mérito administrativo, mas sim e, sobretudo,

para permitir que se conheca e fiscalize a obediéncia as leis.

Verifica-se, também, que o reajuste abusivo do IPTU, de forma
desproporcional e violador dos principios tributarios elementares, € no minimo,
incompativel com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana. Em
um cenario de intensa crise econ6mica, em que a populagdo do Municipio do
Rio de Janeiro sofre verdadeiro arrocho financeiro, fere o mencionado pilar
constitucional a conduta do ente municipal que, com o fito explicito de ampliar
a arrecadacdo, compromete a preservacao da propria verba alimentar dos

contribuintes cariocas.
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Da declaracao de inconstitucionalidade incidental da Lei n. 6.250/2017

e do controle de legalidade e legitimidade dos atos administrativos
dela decorrentes

Conforme amplamente explicitado acima, a legislacdo que deu ensejo a
nova cobranca do IPTU se encontra eivada de uma série de
inconstitucionalidades, seja em relacdo a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, seja em relacao a Constituicdo da Republica, em razao de se tratar de

norma de reproducao obrigatdria.

A Lei Municipal n. 6.250/2017, sem razdo plausivel, em nitida pratica
violadora da razoabilidade, bem com dos principios da dignidade da pessoa
humana, da transparéncia, do ndao confisco e da capacidade contributiva,
impOs reajuste excessivo e abusivo do IPTU, pelo que, deve ser declarada,

incidentalmente, inconstitucional.

Importante frisar, para eliminar qualquer davida acerca da questao, que
€ possivel a declaragao incidental da inconstitucionalidade de lei em sede de
Acao Civil Publica, pois os Tribunais Superiores ja se posicionaram por diversas
vezes favoravelmente a essa compatibilidade. Ademais, a inconstitucionalidade
cuja declaracao se pretende se dard em carater incidental, sendo a causa de
pedir, e ndao o pedido da causa. Tal declaragao de inconstitucionalidade nao

tem, portanto, o condao de fazer coisa julgada material.

Como ja dito, a inconstitucionalidade material mencionada, de forma
difusa, no caso concreto, é gerada justamente porque a norma em espeque
contem vicios insanaveis que afrontam principios constitucionais tributarios,
nao restando duvidas, portanto, da necessidade da suspensdao de eficacia do
artigo 29 e seguintes da Lei Municipal n. 6.250/2017, vez que se trata de
dispositivo inconstitucional, por dar ensejo a cobranca desproporcional do IPTU

no Municipio do Rio de Janeiro.
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A proposito, impende salientar que a questdo da inconstitucionalidade,
ora em debate, foi, em controle concentrado, levada ao (')rgéo Especial desse
E. Tribunal de Justica, através das supramencionadas Representagdes de
Inconstitucionalidade, sendo de se frisar que o colegiado deferiu, por maioria
de votos, a medida cautelar pleiteada nas referidas agdes de controle
normativo abstrato em ambito estadual para tornar sem efeito os artigos 2° e
seguintes da Lei n° 6.250/2017, do Municipio do Rio de Janeiro. Confira-se a

ementa:

“ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 6.250/2017. AGUDA
REESTRUTURAGAO DA SISTEMATICA DE CALCULO DO IPTU CARIOCA. EXPLOSIVO E
REPENTINO INCREMENTO NOS VALORES PRATICADOS HA DUAS DECADAS, MEDIANTE
PROFUNDA ALTERAGAO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. REQUISITOS ENSEJADORES
DA CONCESSAO DA CAUTELAR. I) “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado ao Estado e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco” (art. 196, IV, CERJ). II)
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte” (art. 194, § 1°, CERJ). lll) “A proibi¢do constitucional do confisco em
matéria tributaria nada mais representa sendo a interdigao, pela Carta Politica, de qualquer pretenséo
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou
em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfagdo de suas necessidades vitais (educagao,
salde e habitagdo, por exemplo)” (ADC n° 8-MC), caso dos autos. IV) Com efeito, a velocidade com
que se busca implementar a nova sistematica fiscal no Municipio do Rio de Janeiro, associada a baixa
transparéncia das metodologias adotadas para a atualizagdo das bases de calculo do tributo e tudo
em meio a intensa crise econdmica que vem afogando a populagédo carioca induzem, sim, a aparente
inconstitucionalidade das normas impugnadas, pela violag&o, em tese, do art. 196, IV, art. 194, § 1°e
art. 5° da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. V) Afinal, reajustes de valores de IPTU da ordem
de 100%, 300%, 1.000%, ainda que a pretexto de atualizar bases de célculo e mesmo diluidos em
irrisorio periodo de 2 exercicios, tém o evidente condéo de flagelar centenas de milhares de familias e
empresarios, comprometendo-lhes, severamente, o minimo existencial constitucionalmente
assegurado, recrudescendo-se a crise econémica da j& combalida economia local. VI) Cenério do
qual, portanto, exsurge a plausibilidade da tese do carater confiscatério da exagdo, bem como da
vulneragao ao principio da capacidade contributiva. DEFERIMENTO DA CAUTELAR.”
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O MRJ, a seu turno, buscando reverter a decisao supra, ingressou com
pedido de contracautela junto ao E. Supremo Tribunal Federal, para fins de
suspensao dos efeitos da cautelar deferida pelo C')rgéo Especial Fluminense,
tendo sido concedida a suspensdo por decisdo monocratica da Il. Ministra

Carmem Lucia, na Suspensao de Liminar n. 1135/RJ, verbis:

DECISAQ

SUSPENSAO DE LIMINAR. MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. LEI N. 6.250/2017:
REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE
CALCULO DO IPTU. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA:

ALEGACAO DE CARATER
CONFISCATORIQO E AFRONTA A
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

REQUERIMENTO DE  SUSPENSAO:
CABIMENTO EXCEPCIONAL. RISCO DE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS: CARACTERIZACAO.
SUSPENSAO DE LIMINAR DEFERIDA.

Em que pese, a suspensdao concedida pela Suprema Corte, restou
ressalvado na referida decisdao que “eventuais excessos decorrentes da
cobranca advinda do implemento da sistematica de calculo do imposto
discutido podem ser objeto de impugnacdo de maneira individualizada, néo
estando os drgdos judicantes competentes impedidos de apreciar medidas e

recursos relacionados ao tema”.
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Visto isso, a desconformidade imposta pelo reajuste excessivo do valor
do IPTU pode e deve ser coletivamente corrigida, visando a tutela do

contribuinte.

A par de todo o encimado, temos, ainda, que os parametros
constitucionais que delimitam toda e qualquer atuacao do administrador,
notadamente o municipal, foram evidentemente desrespeitados no caso em
apreco, desafiando, por conseguinte, o controle de constitucionalidade pelo

Poder Judiciario.

O contribuinte, vislumbrando a possibilidade de solucao coletiva para a
violacdo ao direito transindividual que invoca, representou a este 6rgao de
execucao ministerial para que nao |he seja imposta cobranca injusta e
desarrazoada, pelo que, pugna o Parquet pela declaracdo de nulidade dos atos
administrativos que consubstanciaram as cobrangas do IPTU de 2018

realizadas pelo réu, eis que se baseiam em norma inconstitucional.

DOS REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA ANTECIPADA

E flagrante a fumaca de bom direito que emana da tese ora
sustentada, sobretudo a luz dos preceitos constitucionais que conferem ao
contribuinte o direito a receber especial protecao do Estado, orientada que € a
atividade tributaria do réu pelos principios da capacidade contributiva, da

legalidade, da isonomia e da razoabilidade.

O fumus boni iuris encontra-se, portanto, configurado pela
demonstracdo de que ha excessos e desproporcao na cobranca do IPTU nos
moldes trazidos pela nova legislagdo municipal, uma vez que em desacordo
com os preceitos constitucionais tributarios, como, inclusive, o Eg. Orgéo
Espeial do TJR] consignou no v. acérddo que deferiu a antecipacao da tutela na
ADI referida.
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Salienta-se, outrossim, que a demora de um provimento jurisdicional
definitivo acerca da matéria em exame implica grave perigo de dano
irreversivel ao contribuinte, pois, neste momento, milhares de proprietarios
de imdveis situados no Municipio do Rio de Janeiro ja receberam os carnés
para pagamento do IPTU de 2018, com vencimento para o dia 07.02.2018 e,
caso efetuem o recolhimento do tributo que venha a ser posteriormente
considerado ilegal, a repeticdo do indébito se dard por precatério municipal,
em prazos incapazes de satisfazer a necessidade do contribuinte de dar ao

numerario respectivo a finalidade inicialmente planejada.

Logo, se subsistir vigente a imposicao de pagamento do IPTU de 2018,
na forma ora impugnada, até o término desta demanda, extensa gama da
coletividade terd sofrido verdadeiro confisco e proporcionado ao réu

enriquecimento sem causa.

Em face do exposto, REQUER, o autor, acolha esse r. Juizo o presente
requerimento liminar para, ad cautelam, notificar o réu, na pessoa de seu
representante legal, para, incontinenti, com fundamento na suspensao da
eficacia da Lei Municipal n. 6.250/2017, a ser incidentalmente reconhecida
inconstitucional, suspender, de imediato, a cobranca do IPTU do ano de 2018
no Municipio do Rio de Janeiro pelos valores calculados e langados nos carnés
respectivos, ressalvada a possibilidade de eventual cobranca pelos valores
vigentes nos carnés recebidos em 2017 serem atualizados conforme os

critérios constantes da legislagdo anterior.

Para que nao deixe de ser efetivamente cumprido o preceito
antecipatdrio ora pleiteado, requer o MP, caso deixe de ser cumprido o
provimento a ser deferido, seja fixada multa suficiente para que o réu prefira
cumpri-lo a recolhé-la, sempre considerando a capacidade econ6mica que

ostenta na qualidade de pessoa juridica de direito publico, cominada a razdo de
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R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia, valor a ser revertido para ao Fundo de

Reconstituicao de Bens Lesados, mencionado no art. 13, da Lei 7.347/85.
DA TUTELA DEFINITIVA
REQUER, finrlmente, 0 Parquet:

a) a citacdo do réu para, querendo, contestar a presente, sob pena de
revelia, sendo presumidos como verdadeiros os fatos ora deduzidos;

b) que, apdés os demais tramites processuais, seja finalmente julgada
procedente a pretensdo deduzida na presente agdao, condenando-se o
réu, outrossim, a nao efetuar a cobranca do IPTU de 2018, no
Municipio do Rio de Janeiro, conforme os parametros fixados na lei
incidentalmente impugnada, tornando definitiva a tutela antecipada,
ficando ressalvada, de todo modo, a possibilidade de emissao de
novos carnés com valor atualizado conforme os critérios constantes
da legislacao anterior;

c) a declaragao de nulidade dos atos administrativos que consubstanciaram
as cobrangas do IPTU de 2018 realizadas pelo réu, considerando sua
ilegalidade, reconhecida incidentalmente a inconstitucionalidade da lei
gue lhe da fundamento de validade;

d) que seja o réu condenado a indenizar o dano material e moral que
houver causado ao contribuinte com a cobranga injusta, repetindo o
indébito em valor igual ao que se recolheu indevidamente, acrescido

de juros e correcdo monetaria.

Nos termos dos artigos 319, VII c/c 334, §5° do Cddigo de Processo
Civil, o autor, desde ja, manifesta, pela natureza do litigio, desinteresse em

autocomposicao.

Protesta, ainda, o Ministério Publico, nos termos do artigo 319, incisos
VI do Novo Codigo de Processo Civil, pela producao de todas as provas em
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direito admissiveis, notadamente a pericial, a documental, bem como

depoimento pessoal do réu, sob pena de confissao.

Atribui-se a causa, de valor inestimavel, o valor de R$ 1.000.000,00

(hum milhdo de reais).

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2018.

RODRIGO TERRA
Promotor de Justica

22 e 43 Promotorias de Justica de Tutela Coletiva e Defesa do Consumidor e do Contribuinte-
Comarca da Capital

PEDRO RUBIM BORGES FORTES
Promotor de Justica

52 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva e Defesa do Consumidor e do Contribuinte -
Comarca da Capital
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