TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

QUARTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 0350327-48.2012.8.19.0001

APELANTE 1: VIACAO ANDORINHA LTDA

APELANTE 2: CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTES (EMPRESA
LIDER EXPRESSO PEGASO LTDA)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORA: DESEMBARGADORA MYRIAM MEDEIROS DA FONSECA COSTA

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E DO
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO O
RESTABELECIMENTO DA ADEQUADA PRESTACAO
DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS OPERADO NAS LINHAS 379 (CATIRI X
TIRADENTES) E 684 (MEIER X PADRE MIGUEL).
SENTENCA QUE, ALEM DE ACOLHER ESTA
PRETENSAO, DETERMINANDO A CIRCULACAO DE
VEICULO EM QUANTITATIVO COMPATIVEL COM O
DETERMINADO PELO PODER CONCEDENTE, SOB
PENA DE MULTA DIARIA DE R$10.000,00, CONDENOU-
AS A PROVIDENCIAR A MANUTENCAO PREVENTIVA,
DE MODO A EVITAR A CIRCULACAO DE COLETIVOS
EM MAU ESTADO DE CONSERVACAO, BEM COMO AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANO
MATERIAL E MORAL COLETIVO (ART. 95 E 97 DO
CDC). ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CONSORCIO
SANTA CRUZ DE TRANSPORTE. PRELIMINAR BEM
AFASTADA, PORQUANTO DEVIDAMENTE

REPRESENTADO PELA EMPRESA LIDER (ARTS. 12, ; .
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VI DO CPC; 279, IV DA LEI N° 6.404/76; 33, Il DA LEI N°
8.666/93; 19, §2° DA LEI N° 8.987/95). CONTRATACAO
QUE SE SUBMETE AS NORMAS DA LEI N° 8.666/93,
EM ESPECIAL AO DISPOSTO NO ART. 33, V, BASE NA
QUAL SE FIRMA A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DAS EMPRESAS CONSORCIADAS (ART. 265 DO CC),
PREVENDO ESPECIE DE GARANTIA SUPERLATIVA A
ADMINISTRACAO PELA EXECUCAO DO CONTRATO.
INTELIGENCIA DOS ART. 28, §3° DO CDC E 19, §2° DA
LEI N° 8.987/95. CONTEXTO PROBATORIO QUE
EVIDENCIA A FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO
(ARTS. 6°, X, 14, 22 DO CDC C/C 6° §1° DA LEI
8.987/95). ASTREINTES FIXADAS EM PATAMARES
RAZOAVEIS E PROPORCIONAIS A REPERCUSSAO DO
DANO COTIDIANO AOS USUARIOS DO SERVICO.
DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS.
LIQUIDACAO NA FORMA DO ARTS 95 E 97 DO CDC.
CONDENACAO QUE ENCONTRA ECO DOUTRINARIO
E JURISPRUDENCIAL. RECURSOS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel
n° 0350327-48.2012.8.19.0001, em que é Apelante 1 VIACAO ANDORINHA
LTDA e Apelante 2 CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTES, sendo
Apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento a ambos 0s recursos, nos termos do voto da

Relatora.
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VOTO

Cuida-se, na origem, de acdo civil publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do
CONSORCIO SANTA CRUZ TRANSPORTES, representado pela EXPRESSO
PEGASO LTDA, AUTO VIACAO BANGU LTDA e VIACAO ANDORINHA
LTDA, objetivando o restabelecimento da adequada prestacdo do servico de
transporte coletivo de passageiros, relativo as linhas 379 e 684, com o
cumprimento dos horarios preestabelecidos pelo poder concedente, além da

oferta de veiculos em bom estado de conservacao.

Com o propdsito de evitar tautologias, adoto o seguinte trecho do
relatério da sentenca (art. 92, 84° do REGITJRJ):

“(...) alega, em sintese, que: a) ha inadequada prestacdo do
servico de transporte coletivo, relativo as linhas 379 (Catiri X
Tiradentes) e 684 (Méier X Padre Miguel) exploradas pelas rés,
representadas pelo Consércio Santa Cruz; b) as falhas da
prestacdo de servico de transporte coletivo urbano pelo
Consorcio Santa Cruz sao inUmeras, destacando-se a ma
conservagdo dos coletivos, Irregularidades no intervalo entre um
6nibus e outro, veiculos trafegando em mau estado de
manutencdo e superlotagdo; c) mediante investigacoes
empreendidas no ambito do Inquérito Civil n°® 123/2008, ficou
comprovado que as rés seriam incapazes de atender aos
usuarios nos aspectos de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca e conforto, pois tém trazido prejuizos aos usuarios que
pagam pela tarifa integral sem que tenham direito ao servigo
adequado; d) a linha 684 ndo opera com a totalidade da frota
determinada pela SMTR; e) as irregularidades foram
comprovadas pelas reclamagbes efetuadas no sistema de
ouvidoria do MP; f) as rés, iniameras vezes foi dada a
oportunidade no Inquérito Civil, de celebrar Termo de
Ajustamento de Conduta, mas ambas se recusaram. Diante do
exposto, requereu o autor: a) a antecipacdo dos efeitos da tutela
para reestabelecer Imediatamente a adequada prestacdo do
servico; b) a confirmacgéo da deciséo proviséria em definitiva para
condenar as rés a operar com a quantidade de veiculos

A

determinada pelo poder concedente para linhas 379 e 684,
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estando os mesmos em bom estado de conservagdo bem como
realizar a manutencdo adequada periodicamente; c¢) a
condenacao das rés na indenizacdo dos danos materiais e morais
causados aos consumidores, considerados Individual e
coletivamente”.

A sentenca julgou procedentes os pedidos, nos seguintes

termos:

Pelo exposto, JULGAM-SE PROCEDENTES os pedidos, na
forma do art. 269, | do CPC, confirmando a deciséo proferida em
tutela antecipada para condenar as rés a restabelecer a
adequada prestacdo do servico, colocando para circular a
capacidade minima da frota determinada pela SMTR nas linhas
379 (Catiri X Tiradentes) e 684 (Méier X Padre Miguel), bem
como para cumprir as tabelas de horérios estabelecidas para as
mencionadas linhas, registrando, em escala propria, a
regularidade de referidos intervalos, onde dever4 constar a
numeracdo de cada veiculo e o horario de sua salda,
comprovando em juizo em até 30 dias a aprovacdo dos coletivos
das frotas linhas 379 e 684 na inspecéo legal tanto no 6rgao de
transito (Detran) como do Poder Concedente (SMTR), tudo sob
pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Outrossim, condenam-se 0s réus a manter os veiculos em bom
estado de conservacdo, bem como a realizar manutencao
adequada periédica, submetendo-se a vistoria anual obrigatéria,
pelos 6rgdos competentes, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por veiculo.

Condenam-se 0s réus ao pagamento de danos materiais e morais
individuais, em montante a ser fixado em fase de liquidacdo de
sentencga, ex vi art. 95 e 97 do Cadigo de Defesa do Consumidor,
devidamente corrigidos e com juros de 1% ao més a partir da
data do evento danoso, em consonancia com o Enunciado 54 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica.

Condenam-se 0s réus no pagamento das custas judiciais, de
forma rateada, dispensado o0 pagamento de honorarios
advocaticios.

Publigue-se o edital a que se refere o artigo 94 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor.

Inconformados, apelam a Viacdo Andorinha Ltda e o TR

Consoércio Santa Cruz Transportes.
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A primeira, afirma que os direitos de exploragédo das linhas em
apreco eram exercidos pela VIACAO ORIENTAL LTDA. Com a ma prestacéo
dos servicos e as consequentes reclamacfes dos usuarios, a empresa ré e
outras, que posteriormente se reuniram em consorcio, foram chamadas pelo
poder concedente a opera-las, retirando veiculos de outras linhas e aportando-
os nas linhas 379 e 684. Salienta que, posteriormente, foi realizada a licitacao
para a exploracéo do servi¢co, sagrando-se vencedor o Consorcio Santa Cruz,
0 qual passou a explorar as linhas em questdo. Enfatiza que a macula pela ma
prestacdo dos servicos por parte da Viacdo Oriental Ltda, jA havia sido
detectada pelo Poder Concedente e desencadeado diversos procedimentos
administrativos, 0os quais amadureceram no momento em que a apelante

comecou a explorar os servi¢os nas referidas linhas.

Conclui que, sendo a ma prestacao dos servicos perpetrada por
outrem, ndo ha falar na determinacdo do atendimento minimo da frota
guantificada por parte da apelada, até porque vem cumprindo a obrigacéo
contratualmente assumida, inclusive no que diz respeito as tabelas de
horérios, itinerarios e regularidade de oferta, os quais sdo alterados apenas
por condicBes imprevisiveis de transito ou outras intempéries desta natureza.
Também refuta a obrigacdo de apresentacdo da comprovacédo de vistoria dos
veiculos circulantes, pois a reclamacdo foi motivada pelos veiculos de
propriedade da antiga concessionaria, bem como as multas diarias cominadas,

reputando a obrigacdo que a motiva inexequivel.

Derradeiramente, questiona a condenacao ao pagamento de
dano material individual, enfatizando que falhas na prestacdo do servi¢co

ocorrem por motivos de for¢ca maior (index. 528).
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Por seu turno o Consoércio, preliminarmente, acena sua
ilegitimidade passiva, pois ndo possuem personalidade juridica prépria a atrair
a responsabilidade pela operacdo do servico de transporte publico prestado
diretamente pelas transportadoras que operam diretamente as linhas. Destaca
gue as transportadoras que participam do Consoércio Santa Cruz nao
respondem solidariamente pela prestagcéo do servi¢co, na medida em que cada
consorciada opera individualmente os servigos, havendo tao-somente
solidariedade em relacdo ao Poder Concedente (art. 19, § 2° da Lei n°
8.987/95 c/c 278 da Lei n°® 6.404/76). Ressalta que cabe as Empresas Viacéo
Andorinha Ltda. e Auto Viacdo Bangu Ltda., a operacéo Individual das linhas

em discusséao, cabendo apenas a elas suportar a condenacao.

Quanto ao meérito, enfatiza que a partir da licitagdo ocorrida no
ano de 2010, a municipalidade determinou a frota operacional das linhas 379 e
684 em 8 e 12 veiculos, respectivamente. Destaca que o Edital de
Concorréncia no CO 010/2010 - Anexo VIII - item 2.5 o artigo 18, estabelece
gue a frota operante seja de, no minimo, 80% da frota determinada. No tocante
a conservacao dos coletivos, pondera que o mau estado é provocado pelos
proprios usuarios, ou terceiros em acles violentas. Por fim, refuta a

configuracdo de dano moral coletivo (index 550).

Sem contrarrazdes (index. 640).

A Procuradoria de Justica opina pelo retorno dos autos a origem,
para que se proceda a intimacdo do Ministério Publico (autor) em

contrarrazdes (index. 657).

E o relatério.
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Estéo presentes os pressupostos de admissibilidade recursal.

A celeuma travada nos autos envolve o0s seguintes pontos
fundamentais: (i) ilegitimidade passiva do Consorcio Santa Cruz; (i)
responsabilidade pelas irregularidades na prestacdo do servico de transporte
coletivo referente as linhas 379 (Catiri X Tiradentes) e 684 (Méier X Padre

Miguel); c) danos materiais e morais coletivos.

Inicialmente, afasta-se qualquer possibilidade de nulidade em
razao da auséncia de contrarrazdes pelo Ministério Publico em atuacgéo junto
ao Juizo a quo, porquanto embora tenha sido devidamente intimado para tanto
(index. 573), manifestou-se nos autos diversas vezes apos tal providéncia,
para requerer a juntada de novos documentos (index. 574, 596 e 640). Dai a
certiddo de fls. 600-v (index. 648) dando conta do transcurso do prazo em

branco para o Ministério Publico se valer desta faculdade processual.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do segundo

apelante [Consorcio Santa Cruz de Transportes].

Com efeito, assiste razdo ao julgador quanto a aplicacdo da
teoria da assercdo, porquanto a legitimacdo passiva decorre da relacdo de
direito material, em que até mesmo entes despersonalizados ou pessoas
formais a integram, consequentemente, afasta-se o 6bice elencado no art. 278,
§1°' da LSA, tendo em mira o disposto no art. 12, VIl do CPC “serdo
representados em juizo, ativa e passivamente: as sociedades sem
personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a administracdo de seus

bens”.

L Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem constituir
consorcio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.
§ 1° O consoércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condigfes

solidariedade.
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Na licio de MODESTO CARVALHOSA “o consorcio tem
legitimidade ativa e passiva, podendo acionar e ser acionado. O pressuposto é
gue 0 consoOrcio representa em juizo as empresas que o constituem, naquilo

que é objeto do respectivo contrato associativo™

Dessa forma, a representacdo do consorcio é atribuida a sua
empresa lider (art. 279, IV da Lei n° 6.404/76° c/c 33, Il da Lei n°® 8.666/93* c/c
19, §2° da Lei n° 8.987/95°), conforme a Clausula 13 do compromisso de
constituicao firmado entre as empresas prestadoras de servico de transporte

de pasageiros (index. 195).
Neste sentido:

0449210-30.2012.8.19.0001 - APELACAO
DES. RICARDO COUTO - Julgamento: 23/09/2015 - SETIMA CAMARA
CIVEL

ACAO CIVIL PUBLICA - CONSORCIO PUBLICO LEGITIMIDADE DA
EMPRESA LIDER DO CONSORCIO PUBLICO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. | - Acéo civil
publica manejada com o escopo de compelir os réus a prestarem
servico de transporte coletivo por dnibus, de forma adequada e eficiente,
em relacdo a linha 786 (Marechal Hermes x Campo Grande). Il -
Legitimidade do réu Expresso Pegaso Ltda. (lider do Consoércio Santa
Cruz de Transporte). A contratagdo de empresas sob regime de
consércio para a prestacdo de servico publico, sujeita-se as
normas da Lei n°® 8666/93, que traz a regra da solidariedade entre as
consorciadas, nos termos do art. 33, V. A empresa lider do
consorcio tem o dever de zelar pela correta e adequada prestacao
do servigo publico (art. 33, Il, da Lei n°® 8666/93), razdo pela qual

2 MODESTO CARVALHOSA, Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas, 4° vol., 22 ed., Saraiva, 2003,
386.

g)Art 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgéo da sociedade competente

para autorizar a alienacao de bens do ativo n&o circulante, do qual constardo: (...)

IV - a definicdo das obrigagdes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das prestagdes

especificas;

* Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-do0 as

seguintes normas: (...)

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condi¢bes de lideranga,

obrigatoriamente fixadas no edital;

® Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-do as

seguintes normas: (...)

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e

registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo cumprimento do

contrato de concesséo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.
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entender que ndo possui responsabilidade por eventuais falhas
encontradas na execucdo do contrato é esvaziar por completo a
figura do lider do consoércio. Solidariedade reforcada com base no
disposto no art. 28, 83° da Lei n° 8078/90, a importar na
legitimidade passiva da ora apelante. Il - Prova constante dos autos
evidenciadora da presenca de falha na prestagdo do servigo.
Descumprimento das regras dos arts. 6°, X e 22, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, arts. 6°, 81° 7° 1, 31, | e VI, da Lei n° 8987/95.
Procedéncia do pedido. Sentenca confirmada. Il - Recurso conhecido e
desprovido.

0067024-55.2014.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
DES. MARCOS ALCINO A TORRES - Julgamento: 25/03/2015 -
VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL CONSUMIDOR

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RELACAO JURIDICA DE CONSUMO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE
AGRAVO. ARTIGO 525, INCISO I, DO CPC CUMPRIDO.
LEGITIMIDADE E SOLIDARIEDADE DOS CONSORCIADOS PARA
FIGURAR DO POLO PASSIVO. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM
IN MORA DECORRENTES DE VICIOS DE QUALIDADE POR
INSEGURANCA DO SERVICO PRESTADO. FATOS APURADOS POR
ORGAOS E ENTIDADES FISCALIZATORIOS. 1. Trata-se de agravo de
instrumento interposto contra decisdo que, em acdo civil publica
promovida pelo Ministério Publico, em face de concessionaria de
transporte publico, deferiu liminarmente a suspensdo servigo prestado
em virtude do mau estado de conservacdo dos coletivos, sob pena de
multa de R$20.000,00, para cada infragdo registrada. 2.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE AGRAVO, TENDO EM VISTA O
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 525, INCISO |, DO CPC:
Denota-se que o Ministério Publico ndo se funda apenas nas
investigagBes contidas no inquérito civil,b, mas também em outras
fiscalizacOes realizadas e acostadas aos autos. Delas, e ndo somente
delas, como se verifica da prépria inicial formulada, ressai a
compreenséo de toda a narrativa de que houve de fato a mé prestacao
do servigo de transporte coletivo, com inUmeros prejuizos aos utentes.
3. LEGITIMIDADE E SOLIDARIEDADE DO CONSORCIO: A luz da
teoria da assercdo, a analise das condicbes da agcdo devem,
segundo as informacgdes contidas na peticdo inicial. Em se tratando
de pretensdo fundada em tipica relacéo juridica de consumo, de
onde decorre o sistema de responsabilidade solidaria dos
fornecedores de servigcos e produtos, justifica-se a pertinéncia
temética subjetiva passiva, conforme expressam os artigo 7,
paragrafo unico, 22 e 28,82°, todos do CDC. 4. FUMUS BONI JURIS
E PERICULUM IN MORA DECORRENTES DOS VICIOS DE
QUALIDADE POR INSEGURANCA: Cabe destacar que o Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor prevé diretriz no sentido de que haja
acao governamental de proteger efetivamente o consumidor mediante
garantia dos produtos e servigos com padrées adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho, nos moldes do art.4°, inciso |l,
alinea d, do CDC. Verificaram-se inUmeros incidentes por 6rgaos de
fiscalizacdo providos de presuncdo de legitimidade em razdo dos

atributos que lhes sédo inerentes, de onde redunda o requisito do fumus ,.f" . -"“a"

boni juris. O periculum in mora resulta da inseguranca do servigo [
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prestado aos usudrios, tendo em vista que o desatendimento a padrdes
necessarios a atividade de risco, insita no transporte coletivo, ensejara
violag8do de direitos essenciais do consumidor, com reflexos em sua
incolumidade fisica. Com base nisso, diferentemente do alegado pelo
recorrente, ha provas suficientes, em sede de cognicdo sumaria, que
demonstram o descumprimento de exigéncias legais que se pode
esperar de um servico adequado aos seus usuarios. Desprovimento ao
recurso.

N&o é exagerado lembrar que o art. 25 da Lei n°® 8.987/95 dispde
gue “incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao Poder

Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida

pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade”, e, no
presente caso, conforme relatou o Consorcio Santa Cruz de Transportes, em

suas razdes, o servico a ele foi concedido.

Neste contexto, bem afastada a ilegitimidade passiva do
Consorcio Santa Cruz, cuja representacdo, como se viu é da participante

lider do mesmo.

Por outro lado, em relacdo as sociedades consorciadas, vigora o
principio da solidariedade pela execuc¢do do contrato, a qual decorre de
disposicéo legal expressa (art. 265 do CC), isto é, do art. 33, V° da Lei n°
8.666/93, prevendo espécie de “garantia superlativa a Administragdo”, como
acentua EGON BOCKMANN:

“Nesta media, o inc. V do art. 33 da lei n° 8.666/93 prevé uma
garantia superlativa a Administracgéo, através da
‘responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
pelo consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao

do contrato”. Isto é, e ao contrario do previsto na Lei 6.404/76,

6

seguintes normas: (...)
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existe regra plena de solidariedade entre os consorciados. Mais
do que isso: norma de ordem publica que €, essa solidariedade

ndo € derrogavel pela vontade das partes e a administracdo nao

pode a ela renunciar (através do edital, v.g.)”".

Alias, a admissibilidade dos consércios nas licitacdes objetiva
atenuar o risco da Administracdo de que o0s contratos porventura néo

apresentem indices adequados de execucao.

Adite-se que a solidariedade em questdo, decorre dos arts. 28,
§3°® do CDC; 33, V da Lei n° 8.666/93 e 19, §2° da Lei n° 8.987/95.

Depreende-se dos autos que, com base em denudncias realizadas
por usuarios das linhas em questdo, em agosto de 2008, foi instaurado o
inquérito  civil (Anexo), inicialmente investigava-se irregularidades no
cumprimento do contrato de concesséo firmado com a Viacdo Oriental Ltda,
esta sucedida pelo Consoércio Santa Cruz de Transportes, vencedor do

certame licitatorio.

O relatério do Grupo de Apoio Técnico do Ministério Publico ndo
deixa davida de que em abril de 2010 [fls. 134/144 do Inquérito Civil n°® 123/08
da 42 PJDC, em anexo] ja estava em vigor o contrato de concesséao firmado
com o Consorcio e as empresas dele integrantes, ocasido em que foram

identificadas

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitacdo quanto na de execuc¢ao do contrato.

" BOCKMANN, Egon. Os Consorcios Empresariais e as Licitacdes Publicas (considera¢des em torno do
art. 33 da Lei n° 8.666/93). Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico, n® 3, ago-set-out,
2005. Disponivel em <http://lwww.direitodoestado.com/revista/REDAE-3-AGOSTO-2005-
EGON%20BOCKMANN.pdf > Acesso em 01/12/2015.

8 Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagao dos
estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado
de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracgao. (...)

§ 3° As sociedades consorciadas s&o solidariamente responsaveis pelas obrigac6es decorrentes
deste cddigo.
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Em cumprimento a determinagio da Chefe do GAP CRAAI — Rio de Janeiro,
em 31 de margo do corrente, foram realizadas diligéncias na Rua Nova Prata, S/N, Catiri,
Rio de Jangiro / RJ, a fim de constatar as condigdes de operagio das linhas 379 e 684, no

hordrio entre 6:00h ¢ 10:00h, com relagiio & lotagio e intervalo de saida dos veiculos,

Na linha 379 CATIRI - TIRADENTES, da Viagio Bangu, foi observado
jue os dnibus sacm lotados do ponto de partida, percorrendo assim todo o bairro do Catiri,
seguindo o itinerdrio até a Praga Tiradentes (ponto final) totalmente lotado.

Em continuidade a diligéncia, na linha 684 CATIRI - MEIER, da Viagio
Andorinha, esta equipe entrevistou informalmente usudrios da linha, os mesmos
relataram que existe um total desrespeito, os hordrios dos dnibus ndo sio respeitados,
estfio sempre atrasados sendo de 20 a 30 minutos de espera, além de ndo permitirem a
entrada de mais de 03 estudantes no coletivo, que todos os Gnibus que rodam na linha sio

MICROONIBUS, ¢ que nos finais de semanas o intervalo de cspera pelo transporte é

superior a 2 horas, ¢ aos dominges ¢ raro ter dnibus para os moradores da localidade.

Informamos ainda que se constatou, no local, que a empresa que atendia as
duas linhas ndo era a Viagio Oriental, ¢ sim, a Viagio Bangu linha 379 ¢ Viagio

Andorinha linha 684, conforme fotos feitas no local.

Em suma, os problemas relatados pelos usuarios persistiram

apo0s a operacédo das novas empresas de transporte coletivo de passageiros.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo de Transportes corroborou as
irregularidades relatadas pelos usuarios, pois, além da superlotacdo, havia
problemas graves como a inoperancia da luz de freio de alguns veiculos,
culminando na aplicagdo de multas [fls. 160 - do Inquérito Civil n® 123/08 da 42

PJDC, em anexo].
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Dando andamento s agdes, fiscais da Subsecretaria vistoriaram alguns
veiculos, a fim de verificar seu estado de conservagiio, sendo constatadas virias irregularidades que
contrariam o Codigo Disciplinar deste modal. A saber: inoperdncia da luz de freio, inatividade do
extintor de incéndio, man funcionamento do elevador de cadeirantes e inoperdncia do limpador
de pdra-brisa. Em face das ditas irregularidades, o aludido consdrcio foi autuado através das
seguintes ComunicagBes de Multas: 734376, 734377, 734378, 734379, 734380, 734381, 734382,
734383, 734384 e 7134425,

Frise-se, as multas foram aplicadas as empresas do Consércio
Santa Cruz de Transportes (fls. 162/166 — IC n° 123/2008).

Em nova inspecéo realizada em fevereiro de 2012, novamente a
Subsecretaria de Fiscalizacdo de Transportes constatou irregularidade nos
veiculos em operacao na linha 379 (fls. 205 — IC n°® 123/2008).

Em atengdo 4 requisigiio do Ministério Pablico do Eslado de Rio de
Janeiro, inserta no oficio n® 1177/2011 - 4" PIDC, datado de 08 de novembro de 2011, (Ref:
Inquérito Civil PJDC n" 123/2008), cste Coordenador cumpre informar que fiscais de transportes
desta Subsecretaria realizaram agoes fiscalizatdrias sobre a linha de onibus 379 (Catiri x
Tiradentes), de responsabilidade do Consorcio SANTA CRUZ, com a finalidade de verificar a
regularidade da operagio da citada linha, notadumente, em relagfo a frota determinada.

De acordo com o cadastro da SMTR (Oficio n" 04/2011 - 06/01/201 1), ¢
determinado gque a linha em andlise opere com 06 (scis) dnibus bdsicos urbanos s/ar.  De acordo
com o relatorio do agente fiscalizador, om anexo, durante as agdes a linha operava scu servige com
100% (cem par cento) da frota determinada om scus dudos cadastrais, ¢ praticando intervalo médio
de 10 (dex minutos, entre coletivos.

Cm relaglo a0 estado de conservaglio da frota, alguns  veiculos
apresentaram irregularidades que contrariam o eddigo disciplinar deste modal. A suber: fumindrias
do saldo queimadas, bance rasgade. escotitha inaperante, extintor de incéudio inativo,
inoperdncia do dispositive de acessibilidade, inoperdncia do limpador de pdra-brisa e luzes de

Sreio e de ré inoperautes,

7

Observa-se que o cenario ndo € muito diferente em relagdo a
linha 684 (fls. 219 — IC n° 123/2008), que operava com frota reduzida a 75%,

ensejando novas multas:

(2) Apelagdo Civel n° 0350327-48.2012.8.19.0001






De acordo com o relatério do agente fiscalizador (em ancxo), a linha 379
operou com a totalidade da frota, e a linha 684 operou com apenas 75% (sctenta e einco por cento)
da frota determinada, contrariando, desta forma, o Artigo 17, inciso I, do Decreto n® 32.843/2010 -
SPPO. O conséreio responsdvel por sua aperagiio foi notificado através do auto de Infragio de
Transportes n” A-1 2124,

Em fiscalizagio sobre o estado de conservaglo dos veiculos que
compdem as frotas das citadas linhas, verificou-se varias irregularidades que contrariam o codigo
disciplinar deste modal. Ditas irrcgularidades cnsejaram 2 aplicaglo dos seguintes Autos de
Infragdes de Transportes: A-1 0135, A-1 0136, A-1 0137, A-1 0138, A-1 0139, A-1 0140, A-I
0141, A-1 0142, A-1 0143, A-]1 0144, A-1 0145, A-1 0146, A-1 0147, A-1 0148, A-1 0149, A-1

0150 e A-1 0151, conforme edpias anexas.

Da analise dos autos percebe-se que tais medidas sancionatorias
nao surtiram o efeito esperado, pois em marco de 2013 foram formalizadas
novas reclamacdes dos usuarios, reproduzindo a falha na prestacdo do
servico, ilustrada por 6nibus quebrados, superlotados, escassos, etc; fatos que
ensejaram a aplicacdo de novas multas (index. 339) e a autuacdo por
descumprimento do art. 17, | do Decreto estadual n°® 36.343/2012, entre outras
noticias, como ilustram algumas fotografias (index. 384/401), as quais ofuscam
completamente a pueril e “hipermétrope” tese de que ndo foram constatadas
irregularidades.

Texto
GOSTARIA DE RECLAMAR DA VIAGAO ANDORINHA,POIS O SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO NA REGIAQ
DA VILA CATIRIJARDIM BANGU E CANCELA PRETA E PESSIMA NESSA ULTIMA SEMANA,SIMPLESMENTE, A
EMPRESA REDUZIU A FROTA E COMPLICQU ft SO A MINHA VIDA E A DE TODOS OS MORADORES DA REGIAC

DO DEIXANDC OS MORADCRES
ONIBUS E UMA HORA E

Infclo Origem " Destino Fimprevisto Fim  Andamento
Consumidor
11032013 Ouidoria Conaumic 11/032013  Providéncla
(index. 330)
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Registre-se que em maio proximo passado a Subsecretaria de
Transportes apurou que a linha 379 operava com apenas 50% da frota
determinada, dentre outros problemas de conservacdo dos veiculos,
demonstrando a contemporaneidade e a necessidade da manutencdo das
condenagfOes impostas na sentenca, tendo em mira a recalcitrancia e o

descaso das apelantes no atendimento as demandas dos consumidores.

Quanto a linha 379, no perfodo da manh3 circularam om 04 coletivos dos 08
carros determinados em oficio regulador para a linha, ou seja, operaram com 50% @
frota determinada, irregularidade que ensejou autuagio por operar linha abaixo do
percentual de 80%, nos termos do art. 17,1, do Decreto, conforme auto de infragéio de
transportes (AIT) A-1 167.886, anexo.

No que tange ao estado de conservagio foram constatadas itregularidades como:
inoperdncia de limpador de para-brisa, inoperfincia do mecanismo de seguranca de
portas, extintor de incéndio descarregado, bancos rasgados, vista lateral inoperante,
mau estado da pintura e inoperéincia de seta traseira, conforme autos de infragdes de
transportes (AITs) A-1 167.885, 167.887, 167.888, 167.889, 167.890, 167.891
167.892 e 167.893, anexos. ‘

(index. 577)

Note-se que, de acordo com o art. 6°, X c/c 22 do CDC e o art. 6°,
81° da Lei n® 8.987/95, as concessionarias de servicos publicos sdo obrigadas
a prestacao de servicos adequados, regulares, eficientes, enfim, um plexo de

direitos que garantem seguranca de um transporte publico de qualidade.

Anote-se que os defeitos na prestacdo do servico ndo foram
tecnicamente combatidos (art. 333. Il do CPC), valendo-se ambas as
demandadas de argumentos sem significancia relevante para o afastamento
dos fatos afirmados pelo Ministério Publico, em favor dos quais milita a

responsabilidade objetiva das demandadas (art. 14 do CDC).
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Neste contexto, ndo se vislumbra desproporcionalidade na
cobranca da multa de R$ 10 mil, imposta na hipotese de descumprimento da
obrigacdo de garantir a regularidade da frota na quantidade e nos horérios
estabelecidos pelo Poder Concedente, tendo em mira a significativa parcela da

populacdo atingida pela méa prestacao do servico.

Tampouco em relacdo a multa diaria de R$ 5 mil em razdo da
resisténcia a solucdo dos defeitos relacionados a ma conservagdao dos

coletivos, devendo submeter-se as vistorias anuais.

Melhor sorte ndo alcanca as apelantes no que concerne ao pleito
de afastamento das condenacdes ao pagamento de danos morais coletivos e

danos materiais individuais.

Acerca dos danos morais coletivos, tanto o CDC, quanto a Lei n°
7347/85 (art. 1°, I) sdo assentes quanto a possibilidade de reparacao, posicédo
que encontra eco na abalizada doutrina de HUGO NIGRO MAZZILLI® e na

atual jurisprudéncia do STJ, o corroboram. Confiram-se alguns precedentes:

Informativo n® 0418

Periodo: 30 de novembro a 4 de dezembro de 2009.

Segunda Turma

DANO MORAL COLETIVO. PASSE LIVRE. IDOSO.

A concessionaria do servigo de transporte publico (recorrida) pretendia
condicionar a utilizacdo do beneficio do acesso gratuito ao transporte
coletivo (passe livre) ao prévio cadastramento dos idosos junto a ela,
apesar de o art. 38 do Estatuto do Idoso ser expresso ao exigir apenas a
apresentacé@o de documento de identidade. Vem dai a a¢éo civil publica
gue, entre outros pedidos, pleiteava a indenizacdo do dano moral
coletivo decorrente desse fato. Quanto ao tema, € certo que este

® “Nzo se justifica 0 argumento de que ndo pode existir dano moral coletivo uma vez que o dano moral

estaria vinculado a nocao de dor ou sofrimento psiquico individual. De um lado, os danos transindividuais
nada mais sdo do que um feixe de les@es individuais; de outro, mesmo que se recusasse o0 carater de
soma de lesdes individuais para o dano moral coletivo, seria necessério lembrar que hoje também se
admite uma fungdo punitiva ao dano moral coletivo” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo, 212 ed., Saraiva, 2008, p. 146).
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Superior Tribunal tem precedentes no sentido de afastar a possibilidade
de configurar-se tal dano a coletividade, ao restringi-lo as pessoas
fisicas individualmente consideradas, que seriam as Unicas capazes de
sofrer a dor e 0 abalo moral necessérios a caracterizacéo daquele dano.
Porém, essa posicdo ndo pode mais ser aceita, pois o dano
extrapatrimonial coletivo prescinde da prova da dor, sentimento ou abalo
psicolégico sofridos pelos individuos. Como transindividual, manifesta-
se no prejuizo a imagem e moral coletivas e sua averiguagado deve
pautar-se nas caracteristicas proprias aos interesses difusos e coletivos.
Dessarte, o dano moral coletivo pode ser examinado e mensurado.
Diante disso, a Turma deu parcial provimento ao recurso do MP
estadual. REsp 1.057.274-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
19/12/2009.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
CABIMENTO.

1. Descumprido o necessério e o indispensavel exame dos dispositivos
de lei invocados pelo acérdao recorrido, apto a viabilizar a pretenséo
recursal da recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de
declaracdo. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. N&o cabe recurso especial contra acérddo fundamentado em matéria
eminentemente constitucional.

3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, € possivel a
condenacdo em danos morais coletivos em sede de acédo civil
publica. Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1.440.847/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 15/10/2014; REsp
1.269.494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013.

4. "A possibilidade de indenizagdo por dano moral esta prevista no art.
59, inciso V, da Constituicdo Federal, ndo havendo restricdo da violagédo
a esfera individual. A evolucdo da sociedade e da legislacéo tém levado
a doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando sdo atingidos
valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a
essa coletividade a defesa do seu patriménio imaterial. O dano moral
coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a
violacdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de
uma sociedade atingidos do ponto de vista juridico, de forma a
envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a
moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a
consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma pessoa."
(REsp 1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1541563/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015)
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O mesmo se processa em relagdo aos danos materiais, devendo
ambos, em se tratando de se sujeitar a liquidacdo na forma dos arts. 95*° e
97 do CDC.

Também neste sentido:

0068273-09.2012.8.19.0001 - APELACAO
DES. CRISTINA TEREZA GAULIA - Julgamento: 24/02/2015 - QUINTA
CAMARA CIVEL

Apelac0es civeis. Agravo retido. Acdo civil publica proposta em face de
consorcio e de concessionaria de transporte rodoviario. Lei n°® 7347/85.
Direito do consumidor. Prestacdo do servico de transporte coletivo
municipal rodoviario. Falta de qualidade. Inadequacgdo. Sentenca que
determina seja restabelecida pelos réus a adequada prestacdo do
servigco, com a circulacdo da quantidade de veiculos determinada pelo
Poder Concedente para a Linha 388, sob pena de multa diaria de
R$10.000,00 por cada infragdo apurada, bem como condena os réus ao
pagamento de R$ 100.000,00 a titulo de dano moral coletivo, com
consectérios e honorarios. Decisédo saneadora que rejeitou preliminares
de ilegitimidades ativa e passiva da 22 ré. Peca recursal despida de
fundamentacdo. Requisito indispensavel. Apresentacdo de razfes
simultaneamente & apelacdo que ndo supre a falha. Precedentes. Nao
conhecimento. Legitimidade passiva do consércio-réu corretamente
reconhecida. Legitimag&o processual que decorre da relagédo juridica de
direito material, esta que pode ser firmada tanto com pessoas formais
guanto com entes despersonalizados. Execucdo do servico que
compete ao concessionario, este que, segundo o0 contrato de
concessao, é o consorcio de empresas. Atribuicdo de determinada linha
de 6nibus a transportadora que decorre de divisdo interna corporis entre
as integrantes do consorcio. Obrigacdo da concessionaria quanto a
prestacdo de servigo adequado, eficiente e seguro. Inteligéncia do art. 6°
da ¢Lei das Concessdes¢, e do art. 22 da Lei n°® 8078/90. Reduzida
guantidade de veiculos e méa conservacdo. Comprovacao. Fiscaliza¢des
deflagradas a partir de reclamacg®es de usuarios identificados. Autos de
fiscalizacdo. Atos administrativos que gozam de presuncdo de
legalidade. Excludentes de responsabilidade cuja prova competia aos
réus. Inexisténcia de prova acerca de requerimento ao Poder
Concedente para aumentos da frota e da tarifa. Danos morais
coletivos. Transindividualidade que n&o afasta a obrigacéo
indenizatoéria. Violacdo da boa-fé, da seguranca e da salude dos
usuérios que se traduz em dano moral. Destinagdo da verba.
Discussdo que transborda os limites do processo.
Discricionariedade administrativa. Quantum indenizatério fixado
com base no duplo viés preventivo-punitivo e dentro dos
parametros da razoabilidade e da proporcionalidade. Danos

19 Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagédo sera genérica, fixando a responsabilidade do
reu pelos danos causados.
™ Art. 97. A liquidacao e a execucado de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores,
assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.
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materiais individuais. Correto reconhecimento, pelo juizo de 1°
grau, da ocorréncia em tese, remetendo a comprovacéo dos danos
sofridos para a liquidacdo a ser interposta por cada consumidor
lesado. Honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico.
Afastamento. Inteligéncia do art. 18 da Lei n°® 7347/85. Jurisprudéncia
consolidada do STJ e desta Corte. Provimento parcial dos apelos.

Diante do exposto, nega-se provimento a ambos 0S recursos.

Rio de Janeiro,

MYRIAM MEDEIROS DA FONSECA COSTA
DESEMBARGADORA RELATORA
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

QUARTA CAMARA CIVEL

EMBARGOS DE DECLARACAO

APELACAO CIVEL N° 0350327-48.2012.8.19.0001

EMBARGANTE: CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTES

RELATORA: DESEMBARGADORA MYRIAM MEDEIROS DA FONSECA COSTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL.
DIREITO ADMINISTRATIVO E DO CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA VISANDO O RESTABELECIMENTO DA
ADEQUADA PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS OPERADO NAS LINHAS 379
(CATIRI X TIRADENTES) E 684 (MEIER X PADRE MIGUEL).
ACORDAO QUE CONFIRMA IN TOTUM A CONDENACAO,
QUE ENGLOBA A DETERMINACAO DE CIRCULACAO DE
VEICULO EM QUANTITATIVO COMPATIVEL COM O
DETERMINADO PELO PODER CONCEDENTE, SOB PENA
DE MULTA DIARIA DE R$10.000,00, BEM COMO A
CONDENACAO A MANUTENCAO PREVENTIVA, DE MODO A
EVITAR A CIRCULACAO DE COLETIVOS EM MAU ESTADO
DE CONSERVACAO, E O PAGAMENTO DE INDENIZACAO
POR DANO MATERIAL E MORAL INDIVIDUAL, NA FORMA
DO ARTS. 95 E 97 DO CDC. EMBARGOS DECLARATORIOS
NOS QUAIS SE QUESTIONA A MENGCAO A CONDENACAO
POR DANOS MORAIS “COLETIVOS”, NAO VERSADOS NA
SENTENCA, BEM COMO SE QUESTIONA A
SOLIDARIEDADE DO CONSORCIO EM RELACAO AS
EMPRESAS CONSORCIADAS. TENTATIVA DE
AFASTAMENTO DA SOLIDARIEDADE DO CONSORCIO EM
RELACAO AS CONSORCIADAS QUE NAO ENCONTRA ECO
SOB A PERSPECTIVA DOS ARTS. 12, VII DO CPC; 278, 81°E
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19, §2° DA LEI N° 8.987/95; 6°, X, 14, 22 E 28, §3° DO CDC;
265 DO CC. AUSENCIA DE_OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE (ART. 535 DO CPC). CARATER
INFRINGENTE NAO VERIFICADO. NIiTIDA INTENCAO DE SE
REDISCUTIR CAUSA. ENTRETANTO, EM RELACAO AO
PRIMEIRO ASPECTO [DANOS MORAIS], ASSISTE RAZAO
AO EMBARGANTE, SENDO OPORTUNO ESCLARECER QUE
A CONDENACAO ABARCA APENAS OS DANOS MORAIS
INDIVIDUAIS (DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO) TAL
QUAL LANCADO NA SENTENCA, SOB PENA DE INCORRER
EM REFORMATIO IN PEJUS. EMBARGOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos estes Embargos de Declaracdo na
Apelacdo Civel n° 0350327-48.2012.8.19.0001, em que € Agravante
CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTES, ACORDAM o0s
Desembargadores da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em conhecer e dar parcial

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

VOTO

Cuida-se de embargos declaratorios interpostos pelo
CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTES, contra o acorddo que

confirmou integralmente a sentenca langada nos seguintes termos (index. 668):

“Pelo exposto, JULGAM-SE PROCEDENTES os pedidos, na
forma do art. 269, | do CPC, confirmando a decisdo proferida em
tutela antecipada para condenar as rés a restabelecer a
adequada prestacdo do servico, colocando para circular a
capacidade minima da frota determinada pela SMTR nas
linhas 379 (Catiri X Tiradentes) e 684 (Méier X Padre Miguel),

bem como para cumprir as tabelas de horarios estabelecidas =2

(5) Apelagéo Civel n° 0350327-48.2012.8.19.0001
Embargos de Declaragao






para as mencionadas linhas, registrando, em escala propria, a
regularidade de referidos intervalos, onde devera constar a
numeragdo de cada veiculo e o horario de sua salda,
comprovando em juizo em até 30 dias a aprovacao dos coletivos
das frotas linhas 379 e 684 na inspecdo legal tanto no 6rgao de
transito (Detran) como do Poder Concedente (SMTR), tudo sob
pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Outrossim, condenam-se 0s réus a manter os veiculos em
bom estado de conservacdo, bem como a realizar
manutencdo adequada periddica, submetendo-se a vistoria
anual obrigatéria, pelos érgdos competentes, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por veiculo.

Condenam-se o0s réus ao pagamento de danos materiais e
morais individuais, em montante a ser fixado em fase de
liquidacdo de sentenga, ex vi art. 95 e 97 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, devidamente corrigidos e com juros de
1% ao més a partir da data do evento danoso, em consonancia
com o Enunciado 54 da Sumula do Superior Tribunal de Justica.

Condenam-se 0s réus no pagamento das custas judiciais, de
forma rateada, dispensado o0 pagamento de honorarios
advocaticios.

Publique-se o edital a que se refere o artigo 94 do Cdadigo de
Defesa do Consumidor”.

Em suas razdes, o embargante assinala que a sentenca rechacou
a condenacdo dos réus ao pagamento de danos morais coletivos. No mais,
refuta a solidariedade entre as empresas operadoras das linhas e o consércio.
Argumenta que o art. 278, 81° da Lei n° 6.404/76 c/c 265 do CC néao foi
apreciado, frisando clausulas do Termo de Compromisso de Constituicdo do

Consoércio que excluiriam dita solidariedade (index. 688).
E o sucinto relatério.
Os Embargos séao tempestivos e preenchem os demais requisitos

de admissibilidade, pelo que deles se conhece. No mérito, contudo, devem ser

parcialmente providos.
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Verifica-se que todas as questbes postas no apelo foram
resolvidas com fundamentacgéo suficiente e apoio na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte Estadual, afastando-se, portanto, qualquer
vicio elencado do art. 535 do CPC.

Com o escopo de evitar a repeticio de argumentos

escorreitamente enfrentados pelo acérdéo, colaciono sua ementa, confira-se:

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E DO
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO O
RESTABELECIMENTO DA ADEQUADA PRESTACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS OPERADO NAS
LINHAS 379 (CATIRI X TIRADENTES) E 684 (MEIER X PADRE
MIGUEL). SENTENCA QUE, ALEM DE ACOLHER ESTA
PRETENSAO, DETERMINANDO A CIRCULACAO DE VEICULO EM
QUANTITATIVO COMPATIVEL COM O DETERMINADO PELO
PODER CONCEDENTE, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE
R$10.000,00, CONDENOU-AS A PROVIDENCIAR A MANUTENCAO
PREVENTIVA, DE MODO A EVITAR A CIRCULACAO DE
COLETIVOS EM MAU ESTADO DE CONSERVACAO, BEM COMO
AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E
MORAL COLETIVO (ART. 95 E 97 DO CDC). ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO CONSORCIO SANTA CRUZ DE TRANSPORTE.
PRELIMINAR BEM AFASTADA, PORQUANTO DEVIDAMENTE
REPRESENTADO PELA EMPRESA LIDER (ARTS. 12, VIl DO CPC;
279, IV DA LEI N° 6.404/76; 33, Il DA LEI N° 8.666/93; 19, §2° DA LEI
N° 8.987/95). CONTRATACAO QUE SE SUBMETE AS NORMAS DA
LEI N° 8.666/93, EM ESPECIAL AO DISPOSTO NO ART. 33, V,
BASE NA QUAL SE FIRMA A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DAS EMPRESAS CONSORCIADAS (ART. 265 DO CC), PREVENDO
ESPECIE DE GARANTIA SUPERLATIVA A ADMINISTRACAO PELA
EXECUCAO DO CONTRATO. INTELIGENCIA DOS ART. 28, §3° DO
CDC E 19, §2° DA LEI N° 8.987/95. CONTEXTO PROBATORIO QUE
EVIDENCIA A FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO (ARTS. 6°, X,
14, 22 DO CDC C/C 6° §1° DA LEIl 8.987/95). ASTREINTES
FIXADAS EM PATAMARES RAZOAVEIS E PROPORCIONAIS A
REPERCUSSAO DO DANO COTIDIANO AOS USUARIOS DO
SERVICO. DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS.
LIQUIDACAO NA FORMA DO ARTS 95 E 97 DO CDC.
CONDENACAO QUE ENCONTRA ECO DOUTRINARIO E
JURISPRUDENCIAL. RECURSOS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO”

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro adota a teoria
restritiva no que diz respeito a transcendéncia dos motivos determinantes dos

provimentos jurisdicionais de meérito. Assim, embora tenha constado da f"' H‘x

|
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fundamentacdo do acérddo a mencdo ao reconhecimento de dano moral
“coletivo™, o dispositivo nega provimento aos recursos, confirmando in
totum a sentenca que o0s restringe a persecucao de direitos individuais

homogéneos, na forma do art. 95 a 98 do CDC).

Dessa forma, ndo haveria prejuizo ao embargante. Porém, é de
todo recomendavel a o esclarecimento quanto a confirmacdo da condenacédo
tal qual langcada na sentenca, sob pena, inclusive, de incorrer em indevida
reformatio in pejus.

Quanto a solidariedade, reproduz-se a licdo de MODESTO
CARVALHOSA, ao asseverar que “o0 consorcio tem legitimidade ativa e
passiva, podendo acionar e ser acionado. O pressuposto € que 0 consorcio
representa em juizo as empresas que o constituem, naquilo que € objeto do

respectivo contrato associativo™?.

Dessa forma, a representacdo do consércio € atribuida a sua
empresa lider (art. 279, IV da Lei n° 6.404/763 c/c 33, Il da Lei n° 8.666/93%

c/c 19, 82° da Lei n° 8.987/95%, conforme, inclusive, a Clausula 13 do

! EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.440.847/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 15/10/2014; REsp
1.269.494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013,
DJe 01/10/2013; REsp 1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014; AgRg no REsp 1541563/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015.
2 MODESTO CARVALHOSA, Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas, 4° vol., 22 ed., Saraiva, 2003,
p. 386.

3 Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo érgéo da sociedade competente
para autorizar a alienacado de bens do ativo n&o circulante, do qual constardo: (...)

IV - a definicdo das obrigacbes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das prestagcfes
especificas;

4 Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-80 as
seguintes normas: (...)

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio que devera atender as condi¢fes de liderancga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

5 Art. 19. Quando permitida, na licitagéio, a participacdo de empresas em consoércio, observar-se-0 as
seguintes normas: (...)

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e _.-""J- : ﬂ“‘aﬁ'

registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

f
(5) Apelagdo Civel n° 0350327-48.2012.8.19.0001 5 '-,_\
o

Embargos de Declaragao

a





compromisso de constituicdo firmado entre as empresas prestadoras de
servico de transporte de pasageiros (index. 195).

Neste sentido, segue a jurisprudéncia deste Tribunal de

Justica:

0449210-30.2012.8.19.0001 - APELACAO
DES. RICARDO COUTO - Julgamento: 23/09/2015 - SETIMA CAMARA
CIVEL

ACAO CIVIL PUBLICA - CONSORCIO PUBLICO LEGITIMIDADE DA
EMPRESA LIDER DO CONSORCIO PUBLICO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. | - Ac&o civil
publica manejada com o escopo de compelir os réus a prestarem
servico de transporte coletivo por dnibus, de forma adequada e eficiente,
em relacdo a linha 786 (Marechal Hermes x Campo Grande). Il -
Legitimidade do réu Expresso Pegaso Ltda. (lider do Consércio Santa
Cruz de Transporte). A contratacdo de empresas sob regime de
consdrcio para a prestacdo de servico publico, sujeita-se as
normas da Lei n° 8666/93, que traz a regra da solidariedade entre as
consorciadas, nos termos do art. 33, V. A empresa lider do
consadrcio tem o dever de zelar pela correta e adequada prestacao
do servigo publico (art. 33, Il, da Lei n°® 8666/93), razdo pela qual
entender que ndo possui responsabilidade por eventuais falhas
encontradas na execuc¢do do contrato € esvaziar por completo a
figura do lider do consdrcio. Solidariedade reforcada com base no
disposto no art. 28, 83° da Lei n° 8078/90, a importar na
legitimidade passiva da ora apelante. Il - Prova constante dos autos
evidenciadora da presenca de falha na prestagcdo do servico.
Descumprimento das regras dos arts. 6°, X e 22, do Cdodigo de Defesa
do Consumidor, arts. 6°, 81° 7° 1, 31, | e VI, da Lei n° 8987/95.
Procedéncia do pedido. Sentenca confirmada. Il - Recurso conhecido e
desprovido.

0067024-55.2014.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
DES. MARCOS ALCINO A TORRES - Julgamento: 25/03/2015 -
VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL CONSUMIDOR

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RELACAO JURIDICA DE CONSUMO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE
AGRAVO. ARTIGO 525, INCISO I, DO CPC CUMPRIDO.
LEGITIMIDADE E SOLIDARIEDADE DOS CONSORCIADOS PARA
FIGURAR DO POLO PASSIVO. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM
IN MORA DECORRENTES DE VICIOS DE QUALIDADE POR
INSEGURANCA DO SERVICO PRESTADO. FATOS APURADOS POR
ORGAOS E ENTIDADES FISCALIZATORIOS. 1. Trata-se de agravo de

. o . . =P
§ 2° A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo cumprimento do f’i ﬂ“‘a
contrato de concesséo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

!
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instrumento interposto contra decisdo que, em acao civil publica
promovida pelo Ministério Publico, em face de concessionaria de
transporte publico, deferiu liminarmente a suspensédo servico prestado
em virtude do mau estado de conservagéo dos coletivos, sob pena de
multa de R$20.000,00, para cada infracdo registrada. 2.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE AGRAVO, TENDO EM VISTA O
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 525, INCISO I, DO CPC:
Denota-se que o Ministério Publico ndo se funda apenas nas
investigagbes contidas no inquérito civilLb mas também em outras
fiscaliza¢Oes realizadas e acostadas aos autos. Delas, e ndo somente
delas, como se verifica da propria inicial formulada, ressai a
compreenséao de toda a narrativa de que houve de fato a ma prestagéo
do servico de transporte coletivo, com inimeros prejuizos aos utentes.
3. LEGITIMIDADE E SOLIDARIEDADE DO CONSORCIO: A luz da
teoria da assercdo, a analise das condicGes da acdo devem,
segundo as informac8es contidas na peticdo inicial. Em se tratando
de pretensdo fundada em tipica relacdo juridica de consumo, de
onde decorre o sistema de responsabilidade solidaria dos
fornecedores de servicos e produtos, justifica-se a pertinéncia
tematica subjetiva passiva, conforme expressam os artigo 7,
paragrafo unico, 22 e 28,82°, todos do CDC. 4. FUMUS BONI JURIS
E PERICULUM IN MORA DECORRENTES DOS VICIOS DE
QUALIDADE POR INSEGURANCA: Cabe destacar que o Cédigo de
Protecédo e Defesa do Consumidor prevé diretriz no sentido de que haja
acdo governamental de proteger efetivamente o consumidor mediante
garantia dos produtos e servicos com padrées adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho, nos moldes do art.4°, inciso ll,
alinea d, do CDC. Verificaram-se iniUmeros incidentes por 6rgaos de
fiscalizacdo providos de presuncdo de legitimidade em razdo dos
atributos que Ihes séo inerentes, de onde redunda o requisito do fumus
boni juris. O periculum in mora resulta da inseguranca do servico
prestado aos usuarios, tendo em vista que o desatendimento a padrées
necessarios a atividade de risco, insita no transporte coletivo, ensejara
violagdo de direitos essenciais do consumidor, com reflexos em sua
incolumidade fisica. Com base nisso, diferentemente do alegado pelo
recorrente, hi provas suficientes, em sede de cognicdo sumaria, que
demonstram o descumprimento de exigéncias legais que se pode
esperar de um servico adequado aos seus usuarios. Desprovimento ao
recurso.

Frise-se que ndo € exagerado reiterar que o art. 25 da Lei n°
8.987/95 dispde que “incumbe a concessionaria a execucdo do servico
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao

Poder Concedente, aos _usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizacéo

exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade”,
e, no presente caso, conforme relatou o Consorcio Santa Cruz de

Transportes, em suas razdes, o servi¢co a ele foi concedido. Tematica que,
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inclusive, perpassa o disposto no art. 22, paragrafo unico do CDC c/c 6° da

Lei n° 8.987/95.

Por outro lado, em relacéo as sociedades consorciadas, vigora

o principio da solidariedade pela execucdo do contrato, a qual decorre de

disposicéo legal expressa (art. 265 do CC), isto é, do art. 33, V® da Lei n°

8.666/93, prevendo espécie de “garantia superlativa a Administragdo”, como
acentua EGON BOCKMANN:

“Nesta media, o inc. V do art. 33 da lei n° 8.666/93 prevé uma
garantia superlativa a  Administragéao, atraves da
‘responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
pelo consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo
do contrato”. Isto é, e ao contrario do previsto na Lei 6.404/76,
existe regra plena de solidariedade entre os consorciados. Mais
do que isso: norma de ordem publica que é, essa solidariedade
nao é derrogavel pela vontade das partes e a administracdo nao

pode a ela renunciar (através do edital, v.g.)™".

Alids, a admissibilidade (solidariedade) dos consorcios nas

licitacbes objetiva exatamente atenuar o risco da Administracdo de que 0s

contratos porventura nao apresentem indices adequados de execucdo,

6 Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consércio, observar-se-&o as

seguintes normas: (...)

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitacdo quanto na de execuc¢ao do contrato.

" BOCKMANN, Egon. Os Consoércios Empresariais e as Licitagdes Publicas (consideracées em torno do
art. 33 da Lei n° 8.666/93). Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico, n° 3, ago-set-out,
em <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-3-AGOSTO-2005- -z~ m‘hﬁ'
EGON%20BOCKMANN.pdf > Acesso em 01/12/2015.

2005. Disponivel

Embargos de Declaragao
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como decorre dos arts. 28, 8§3% do CDC; 33, V da Lei n° 8.666/93 e 19, §2°
da Lei n° 8.987/95.

Diante do exposto, da-se parcial provimento ao recurso, para
esclarecer que a condenacgéo por danos morais se confirma tal qual langcada na

sentenca “ao pagamento de danos materiais e morais individuais, em montante

a ser fixado em fase de liquidacdo de sentenca, ex vi art. 95 e 97 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor”.

Rio de Janeiro,

MYRIAM MEDEIROS DA FONSECA COSTA
DESEMBARGADORA RELATORA

8 Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagao dos

estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado

de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragao. (...)

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigaces decorrentes J—
deste codigo. Pasiily. N
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