TERMO DE COMPROMISSO

Que entre si celebram, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a2 DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, e o
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com sede na Av. Marechal
Cémara, n. 370, Centro, Rio de Janeiro, inscrito no CNPJ sob n. 28.305.936/0001-40,
através da 52 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte e da 32 ¢ 42 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da

Cidadania, presentadas pelos Promotores de Justica que ao final subscrevem;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, érgao publico inscrito no
CNPJ sob o n° 31.443.526/0001-70, por seu orgéo de atuagdo NUDECON - NUCLEO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, localizado na Rua Séo José, 35, 13° andar, Rio de
Janeiro/RJ - CEP 20010-020, por intermédio dos Defensores Publicos que adiante

subscrevem; e o

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
on° 42.498.600/0001-71, neste ato representado pelo Secretario de Estado de Trans-
portes, Rodrigo Goulart de Oliveira Vieira, e pelo Procurador Geral do Estado, Leonardo
Espindola (doravante designado “ESTADQ"),

tendo em vista o ajuizamento da Acéao Civil Publica n.° 0180675-57.2017.8.19.0001, em
tramite perante a 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, na qual foi
postulada a realizacso de licitac&o do servico de bilhetagem eletrénica nos modais de

transportes de competéncia do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando que a Defensoria Publica e o Ministério Publico possuem legitimacéo
ativa para a propositura de acao civil publica, em defesa dos interesses individuais e
coletivos, nos termos dos arts. 129 e 134, da CRFB/88 (redagdo dada pela EC n.
80/2014) e 5° | e Il da Lei 7.347/85; |




Considerando que o Estado do Rio de Janeiro pretende realizar a licitagdo nos moldes

técnicos e juridicos apresentados previamente ao Ministério Publico e a Defensoria

Publica, a serem desenvolvidos ainda em conjunto com as demais partes, respeitando o

art. 5° da Lei estadual n.° 4.291/04, ampliando o controle dos orgédos publicos, em

especial no que concerne o Bilhete Unico Intermunicipal e as gratuidades concedidas

pela legislacio;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ja havia

determinado a contratagéo de empresa especializada para gerenciar e operacionalizar o

Bilhete Unico Intermunicipal, parte integrante e indissociavel do sistema de bilhetagem

eletrénica, sendo certo que a Secretaria de Estado de Transportes, no primeiro semestre

de 2017, n&o logrou éxito em realizar a cotacao para a contratacio desse tipo de

servico;

Considerando que o Estado entende ser necessaria previamente a analise de diversos

dados e informacdes a serem coletados junto as prestadoras do servico de transportes,

bem como a prévia consulta a iniciativa privada para formulagdo do Edital de Licitaco,

ante a insuficiéncia de recursos para contratacdo de entidade especializada, sendo

necessaria a concess3o de prazo razoavel e factivel para a sua realizagéo;

Considerando a peticdo conjunta, na qual o Estado reconhecey que o objeto da

demanda é licitavel, nos moldes preliminarmente apresentados ao Ministério Publico e a

Defensoria Publica;

Considerando o objetivo convergente e reciproco de todas as partes signatérias, cujo

interesse comum ¢é g3 elaboracdo de um sistema de bilhetagem maijs aberto,

interoperavel, moderno e benéfico ao usuario, aliado a um maior controle pelo Poder

Publico, em especial dos beneficios concedidos com dinheiro publico (Bilhete Unico

Intermunicipal e gratuidades);

Considerando que a interoperabilidade entre todos 0s sistemas de bilhetagem eletronica

de todos os modais de transportes proporcionara a unificagéo dos cartées de bilhetagem /'\

e de beneficios de gratuidade, facilitando a vida do cidad3o; 7/

Considerando que atualmente apenas a FETRANSPOR emite e comercializa o Vale-
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Transporte, havendo a necessidade de atender 3 legislacdo federal n. 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que determina que todas as empresas operadoras do sistema de

transporte coletivo publico sejam obrigadas a emitir e comercializar o Vale-Transporte:

As Partes vém, em conjunto, celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO, com
base nas seguintes clausulas € condigbes:

Clausula Primeira— O ESTADO se Compromete a realizar a licitacéo e contratacéo cujo
objeto envolvera o sistema de processamento de transacées de transporte com
alocacao de recursos publicos e controle de todos os dados de transacao gerados pelo
sistema de bilhetagem eletrénica de cada modal, que inclua o Bilhete Unico
Intermunicipal e as gratuidades concedidas pela lei, tendo como premissa a
interoperabilidade entre os modais de transporte e o controle sobre os dados emitidos
pelo sistema, como, por exemplo, o valor de subsidio a ser repassado as
permissionarias e concessionarias, o nimero de passageiros e de viagens e o valor total
auferido por cada modal. A licitagdo tera como premissa, também, o menor custo a ser
dispendido pelo ESTADO na contratacdo e levar em consideragdo os ganhos que
possam ser auferidos pelo particular e repassados ao ESTADO através de outorga ou

Preco, tendo em vista que o sistema atual ndo representa custos diretos ao ESTADO.

Paragrafo Primeiro — A modelagem da licitagdo a ser empreendida serg
ainda definida pelo ESTADO, com a participacdo do MINISTERIO PUBLICO e da
DEFENSORIA PUBLICA, com base nos dados e informacdes a serem coletados pela
Secretaria de Estado de Transportes e nas propostas a serem eventualmente
apresentadas pela iniciativa privada, através de consulta publica e manifestacdo de

interesse.

Paragrafo Segundo — A obrigacdo assumida pelo ESTADO refere-se a
realizacéo da licitacdo e a contratagdo do seu vencedor. A superveniéncia de fatos
impeditivos da realizacdo do certame, especialmente se oriundos de decisées do Poder

Judiciario ou do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, desonera o ESTADO

Y

Paragrafo Terceiro — O ESTADO se compromete, por sua vez, com o

de responsabilidade por eventual fracasso na licitagzo e contratacdo do seu vencedor.

acompanhamento, cooperagdo e fiscalizacdo do MINISTERIO PUBLICQ e da C/
/7
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DEFENSORIA PUBLICA, a empreender todos os esforcos para que a licitacdo e a

contratagdo sejam realizadas, adotando as medidas administrativas e judiciais cabiveis

para que eventuais fatos ou decisges que obstem o seu regular prosseguimento sejam

superadas. O ESTADO se compromete, ainda, no ambito do ambiente de cooperacao

previsto neste termo, a fornecer o acesso irrestrito a todas as informacées, dados e

justificativas técnicas relativas a qualquer etapa da licitacdo e da contratacdo ao
MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA PUBLICA.

Paragrafo Quarto — O sistema de processamento de transacées de

transporte envolvendo recursos publicos e controle de todos 0s dados de transacao

gerados pelo sistema de bilhetagem eletrénica de cada modal deve ser modelado em

atencdo aos direitos individuais dos consumidores, especialmente de privacidade,

acesso a informagao, qualidade na prestacéo do servico publico e economicidade. Além

dos direitos individuais dos consumidores, o ESTADO se compromete a fornecer todas

as informacées relativas ao sistema de bilhetagem eletrénica aos 6rgéos publicos de
fiscalizagdo e controle, inclusive ao MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA
PUBLICA. Tais obrigagées devem ser expressamente previstas no contrato

administrativo de concessao do sistema de bilhetagem eletrénica, de modo a que a

empresa contratada também tenha O compromisso de fornecer as informacées

mencionadas neste paragrafo.

Paragrafo Quinto - A interoperabilidade devera ser regulamentada no

prazo de 90 dias e implantada no prazo de até 09 (nove) meses da assinatura do

presente termo, assegurada a viabilidade técnica para a operacéo integrada do sistema

de bilhetagem eletrénica pelos diversos modais de transporte urbano. A licitacdo do

sistema de bilhetagem eletrénica do modal de transporte de Onibus devera ser realizada

€m momento oportuno, de maneira independente ou integrada ao proprio processo de

licitag&o para a concesszo de linhas intermunicipais de transporte de énibus.

Clausula Segunda - As Partes concordam que o prazo necessario e estimado para a

licitacéo e contratacdo do vencedor do certame € de 540 (quinhentos e quarenta) dias, a

\
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contar da assinatura deste Termo, observando-se o seguinte cronograma: //’




APA DATA O PRAZO ADO DATA
Andlise e Tratamento dos Dados relativos a Bilhetagem Eletrdnica do Ry 06/11/2017 40 dias corridos | 16/12/2017

Finalizag8o do Material Bésico acerca da LicitacHo a ser realizada e disponibilizagic da Consulta Publica 16/12/2017 25 dias corridos | 10/01/2018
Realizac3o de Consuita Pablica 10/01/2018 30 dias corridos | 09/02/2018
Analise e deliberagiio quante as Su estbes Recebidas na Consulta Piiblica 09/02/2018 60 dias corridos | 10/04/2018
Elaboracdo da Modelagem da PMi da Licitacdo do Novo Sistema de Bilhetagem Eletrénica 10/04/2018 35 dias corridos | 04/06/2018
Dispenibilizagic do Material para Analise & Sugestdas da Iniciativa Privads 04/06/2018 60 dias corridos | 03/08/2018
Andlis ibera as Mani inferesse dg Iniciativa Privada MMM
Realizacdo de Audiéncia Priblica 12/10/2018 35 diss corridos | 16/11/2018
Andlise e deliberacio das SugestBes das Audidncias Publicas 16/11/2018 45 diss corridos | 31/12/2018
Finalizacdo do Edital de Licitacio 31/12/2018 60 dias corridos | 01/03/2018
Anslise final do Edital pela Procuradoria SETRANS 01/03/2019 30 dias corridos | 31/03/2019
Aprovacdo do Edital de Licitacio pela PGE 31/03/2018 20 dias corridos | 20/04/2019
Publicaco do Edital de Licitacio do Novo Sistemna de Bilhetagem Eletrénica 20/04/2018 10 dias corridos | 30/04/2019
[ PRAZO TOTAL: 540 DIAS CORRIDOS

Paragrafo Primeiro — As Partes concordam que eventual inobservancia ao
prazo de uma etapa prevista no cronograma nao importa em mora do ESTADO nem em
descumprimento do TERMO, desde queé o prazo final previsto para a publicacdo do
Edital de Licitacdo, sua realizagéo e a contratacdo do vencedor do certame seja

respeitado.

Paragrafo Segundo — Caso ocorra algum fato superveniente, caso fortuito
ou de forgca maior que impeca a conclusio de qualquer etapa prevista no cronograma,
OS prazos subsequentes previstos no cronograma ficardo automaticamente suspensos
enquanto perdurar o impedimento, devendo o ESTADO comunicar imediatamente ao
MINISTERIO PUBLICO e & DEFENSORIA PUBLICA, apresentando a justificagédo sobre
0s motivos do impedimento, evidéncias demonstrativas e o cronograma para a retomada

do processo licitatorio e contratacéo.

Paragrafo Terceiro — Ressalvas as decisSes judiciais ou provenientes do
Tribunal de Contas do Estado que impecam o prosseguimento do certame, e que
automaticamente suspenderao os prazos previstos, os demais fatos impeditivos devero
ser comunicados imediatamente ao MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA
PUBLICA, apresentando a justificacdo sobre os motivos do impedimento, evidéncias
demonstrativas e o cronograma para a retomada do processo licitatério e contratacéo,
para que deles possam ter ciéncia e eventualmente manifestar oposicédo, valendo o

siléncio como aceitacio tacita da causa impeditiva.

Clausula Terceira — As Partes S€ comprometem a buscar solucdes consensuais e
conjuntas, a fim de viabilizar a licitacdo e a contratacdo pretendida, bem como analisar
as proposi¢cdes apresentadas, cabendo ao ESTADO, contudo, a definigao final da
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modelagem licitatéria a ser empreendida.

Clausula Quarta — A licitacdo a ser empreendida deve ser pautada pelo principio da
continuidade da prestacéo do servico publico, de modo a assegurar os direitos dos
consumidores e a aplicacdo das regras do subsidio do Bilhete Unico Intermunicipal sem
interrupcéo. A licitagdo também deve ser pautada pelo principio da integrac&o da zona

metropolitana e demais municipios do Estado, devendo ser estabelecidos meios para

facilitar a ades&o dos municipios ao sistema de processamento de transacées de
transporte envolvendo recursos publicos e controle de todos os dados de transaczo
gerados pelo sistema de bilhetagem eletrénica de cada modal sem 6nus adicionais para
0s consumidores. Eventual superveniéncia de fato impeditivo até a ultimacdo da
licitacdo e contratacdo de novo prestador ser comunicado imediatamente ao
MINISTERIO PUBLICO e 4 DEFENSORIA PUBLICA, apresentando a justificacéo sobre
0s motivos do impedimento, evidéncias demonstrativas e o cronograma para a retomada

do processo licitatorio e contratacéo.

Clausula Quinta - O presente TERMO produzira efeitos a partir de sua assinatura e

constituira titulo executivo judicial apds a devida homologac3o.

Clausula Sexta - O descumprimento do presente TERMO e a nio realizacdo da

licitacdo e/ou contratac&o no prazo previsto na Clausula Segunda por fatos imputaveis
exclusivamente ao ESTADO ensejard a sua execucao judicial pelo MINISTERIO
PUBLICO e/ou pela DEFENSORIA PUBLICA, com a cominacédo de multa diaria a ser
arbitrada pelo Juizo da 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro e fixacdo de prazo para a sua conclusdo, sem prejuizo das demais

sancGes cabiveis de natureza diversa.

Clausula Sétima — O presente TERMO n&o importa assuncao de culpa pelo ESTADO
quanto a fatos pretéritos, mas externa a concordéncia do ESTADO de que o sistema de
bilhetagem eletronica pode ser aprimorado e melhor prestado, com ganhos para os

usuarios e ao Poder Publico, mediante a realizacdo de um processo licitatério nao
vedado pela legislacéo. J(
o

Clausula Oitava— As partes se comprometem a requerer a homologacéo do presente

Termo de Compromisso junto a 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca doRio de vl
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Janeiro — RJ, que sera o juizo competente para a fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigagées contidas neste documento e sua eventual execucéo, requerendo a extingdo
do feito em relagdo ao ESTADO e a sua manutencéo em relacdo aos demais réus da
Acéo Civil Publica n.° 0180675-57.2017.8.19.0001, nos termos do art. 5°, § 6° da Lein.
7.347/85.

E, por estarem de acordo, assinam o presente em trés vias de igual teor, para que surta
0s seus juridicos efeitos.

Rio de Janeiro, 01° de novembro de 2017.
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