RECURSO ESPECIAL N°1.269.118 - RJ (2011/0182699-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : LIGHT SERVICOSDE ELETRICIDADE S/A

ADVOGADO : ELISA GONCALVESRIBEIRO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Recurso Especia interposto, com fundamento no art. 105, 111, "a" e"c", da

Constituicado da Republica, contra acordao assim ementado:

arts. 22, 81,

Acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico objetivando
compelir a Ré, fornecedora de servico de energia elétrica, a ndo condicionar a
ligacdo da luz no imével ao pagamento de débito de terceiro, sob pena de
multa, bem como, a indenizar seus consumidores por danos material e moral.
Sentenca que julga procedente o pedido, arbitrando indenizagdo por dano
moral coletivo em R$ 5.000,00. Apelacdo da Ré. Legitimidade do Ministério
Publico para figurar no pdlo ativo de acéo civil publica que envolve interesses
individuais homogéneos. Inteligéncia dos artigos 81, paragrafo Unico, inciso 111
e 82, inciso | da Lei 8.078/90. Reiteradas agdes judiciais individuais sobre a
questdo objeto desta controvérsia que comprovam a pratica de atribuir
indevidamente ao débito da tarifa de energia elétrica a natureza propter rem, o
gue ndo tem amparo legal, nem nas resoluctes da ANEEL . Pratica abusiva que
conduziu com acerto @ imposi¢éo a Ré de se abster de qualquer ato que atribua
a0 consumidor responsabilidade por débitos anteriores, inclusive,
condicionando o fornecimento do servico a quitacdo desse débito. Multa
cominatoria arbitrada ‘em valor compativel com o cardter coercitivo do
ingtituto. Dever de indenizar corretamente reconhecido na sentenca. Dano
material que sera apurado em liquidacdo de sentenca, ocasido em que O
consumidor devera comprovar o fato gerador do direito reclamado. Dano
moral coletivo corretamente reconhecido ante a intranquilidade gerada pela
ofensa a protecdo lega do direito do consumidor. Indenizacdo arbitrada
observando critérios de razoabilidade e de proporcionalidade. Desprovimento
da apelagdo (fl. 402).

Os Embargos de Declaracéo foram desacolhidos (fl. 425).
A recorrente alega, dém de divergéncia jurisprudencial, violacdo dos
parégrafo Unico, e 82, |, da Lei 8.078/1990; 25, IV, dinea "a', da Lei

8.625/1993; 6°, 83° e 31, |1V, da Le 8.987/1995; 188, I, do Codigo Civil; 535, 1, do

CPC.
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Sustenta a ilegitimidade do Ministério Pablico no polo ativo da acéo.
Afirma ser possivel suspender o fornecimento de energia elétrica em caso de
Inadimplemento, ainda que ocasionado por terceiro. Aduz que é o usu&rio de energia
guem deve informar a troca da titularidade da unidade consumidora. Registra que
deixou de fornecer energia el étrica para uma unidade consumidora porgue o titular ndo
informou sobre a troca de titularidade, 0 que ndo ocasiona danos morais e materiais,
tendo em vista que ndo prestou servico defeituoso.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 562-574.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.269.118 - RJ (2011/0182699-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reéator):
Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico com o
objetivo de compelir aré, fornecedora de servico de energia elétrica, a ndo condicionar
a religacdo de luz no imoével ao pagamento, pelo novo usuério, de débito de terceiro,
sob pena de multa, e aindenizar seus consumidores por danos materiais e morais.

Na presente demanda discutem-se duas teses juridicas principais. @)
legitimidade do Ministério Publico para propor a presente Acdo Civil Publica; e b)
abusividade do condicionamento de religacdo de eletricidade a pagamento de débitos
dos usuérios anteriores. Como afirma o Ministério Pdblico na peticdo inicia, "a
negativa de ligacdo da unidade de fornecimento em nome do novo usuério que ndo
foi responsavel pela formacdo do débito constitui pratica abusiva' (e-STJ, fl. 6, grifo
acrescentado).

A concessiondria apresentou memorais nos quais reitera 0s argumentos
do Recurso Especial. Aduz que:

sua conduta ndo pode ser considerada ilicita. Mesmo que
fossem afastados todos 0s argumentos a favor da Recorrente, o que se admite
apenas por eventualidade, a culpa exclusiva dos consumidores que deixam de
informar sobre a troca de titularidade das unidades consumidoras e, com iSso,
descumprem as normas especificas do setor elétrico, seria mais do que
suficiente para afastar a pretensdo do Recorrido.

1. Ausénciade ofensa ao art. 535 do CPC

Inicialmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
Cadigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integramente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

N& € o 0rgédo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os

argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
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enfrentar a demanda, observando as questBes relevantes e imprescindiveis a sua
resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Camon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

2. Legitimidade ativa do Ministério Publico: interesses individuais

homogéneos

Quanto a ilegitimidade do Ministério Pdblico do Rio de Janeiro para
figurar no polo passivo da presente acdo, 0 acorddo esclareceu que "os interesses em
debate na acdo civil publica se caracterizam como interesses individuais homogéneos,
autorizando a atuacéo do Ministério Publico, nos termos do que dispbe os artigos 81,
parégrafo Unico, inciso I11 €82, inciso | daLei 8.078/90" (fl. 405).

A jurisprudéncia do STJ € no mesmo sentido: 0 Ministério Publico
possui legitimidade para atuar em defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos dos consumidores. Cito precedentes desta Turma:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. VIOLAC}AO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 282 E 356
DO STF POR ANALOGIA. CONEXAO DE ACOES. SUMULA N. 235 DO
STJ. PASSE ESTUDANTIL. CURSO TECNICO ou
PROFISSIONALIZANTE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM SUMULA E JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

4. O "Ministério Publico esta legitimado a promover acdo civil
publica ou coletiva, ndo apenas em defesa de direitos difusos ou coletivos de
consumidores, mas também de seus direitos individuais homogéneos,
nomeadamente de servicos publicos, quando a lesdo deles, visualizada em sua
dimensdo coletiva, pode comprometer interesses sociais relevantes. Aplicacéo
dos arts. 127 e 129, |1, da Constituicdo Federal, e 81 e 82, I, do Cadigo de
Defesa do Consumidor” (excerto da ementa do REsp 417.804/PR, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 16.5.2005, p. 230).

(...)

(AgRg no REsp 1050662/DF, Rel. Ministro MAURO
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CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 5/8/2010, grifei).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TELEFONIA.
CONSUMIDOR.  SERVICOS NAO SOLICITADOS. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 535, 1I, DO CPC.

INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DECISAO ULTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CABIVEL.
DECADENCIA NO DIREITO DE RECLAMAR. ART. 26 DO CDC.

INAPLICAVEL. DANO MORAL COLETIVO. REVISAO DO
VALOR. SUMULA 07/STJ.

DEMAIS PENALIDADES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Cuidase de recurso especial no qual se busca reformar
acorddo que, em sintese, ampliou 0s termos da sentenca que condenou em
parte a empresa de telecomunicagdes. A condenagdo original consistiu-se,
basicamente, na obrigacéo de ndo fazer, referente a coibicdo de cobranca de
gualquer servico acessorio do denominado “pacote inteligente”’, sem a
anuéncia prévia dos usuarios, sob pena de multa, bem como determinou o
pagamento de indenizacdo por dano coletivo, a ser fixada na execucdo. O
acordao recorrido incluiu a fixacdo de um valor ao dano mora coletivo,
consistente de R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como fixou a publicagdo da
decisdo judicial em trésjornais de grande circulacéo.

(-.)

5. O Ministério Publico esta legitimado a promover acéo civil
publica ou coletiva, ndo apenas em defesa de direitos difusos ou coletivos de
consumidores, mas também de seus direitos individuais homogéneos.
Precedentes.

(...)

8. Quanto as demais penalidades, consistentes na multa aplicada
por dano moral coletivo, bem como a obrigag&o de publicar o teor da decisdo
em jornais, cabe notar que a recurso fundou-se em dispositivos néo
prequestionados. Recurso especial parcial mente conhecido e improvido.

(REsp 1203573/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2011).

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA JURIDICA DOS
CONSUMIDORES. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA.
SERVICO DE TELEFONIA MOVEL. PLANO BASICO DE SERVICO
("CELULAR POS PAGO"). NEGATIVA DE ACESSO A CONSUMIDOR
EM SITUACAO DE INADIMPLENCIA PERANTE TERCEIROS.
DISPONIBILIZACAO APENAS DO PLANO ALTERNATIVO ("CELULAR
PRE-PAGO"). TRATAMENTO DISCRIMINATORIO.

1. O Ministério Publico esta legitimado a promover
judicialmente a defesa de direitos dos consumidores, inclusive os individuais
homogéneos, quando a lesdo deles, visualizada em sua dimensdo coletiva,
pode comprometer interesses sociais relevantes. Aplicacdo dos artigos 127 e
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129, 11, da Constituicdo da Republica, e 81 e 82, |, do Codigo de Defesa do
Consumidor. Precedentes.

2. Ao considerar ilegitimo o tratamento discriminatorio dado a
consumidores de telefonia mével situacdo de inadimpléncia perante terceiros
(cujo acesso seria restrito a0 plano "pré-pago”, mas ndo ao "pos-pago”), O
acdrddo recorrido ndo negou a competéncia regulatéria conferida a Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL pela Lel 9.472/97. N&o se pode
confundir a competéncia para expedir normas - que o0 acérddo ndo infirmou -,
com a legitimidade da propria norma editada no exercicio daguela
competéncia - essa sim negada pelo acordéo.

3. Ndo se pode afirmar, também, que, ao assim decidir, o
acorddo tenha violado o principio dalivreiniciativa ou o daintervencéo estatal
minima ou 0 do regime privado da prestacdo do servico, enunciados nos
artigos 126 a 128 da Lel 9.472/97. Tais principios, de origem constitucional,
ndo tém caréter absoluto. Pelo contrério, como todo o principio, a relatividade
€ da sua natureza, uma vez que sua aplicacdo ndo dispensa, nem pode
dispensar, um sistema metédico de harmonizacdo com outros principios da
mesma hierarquia, igualmente previstos naquela Lei, como o do respeito ao
usuario e da funcdo social do servico de telefonia (art. 127). Deverdo ser
também harmonizados com os direitos dos usuarios, notadamente o "de ndo
ser discriminado quanto as condic¢des de acesso e fruigdo do servico" (artigo
3°, I11), bem como com o das obrigactes das prestadoras, nomeadamente as de
universalizacéo do servico, assim consideradas "as que objetivam possibilitar o
acesso de qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de
telecomunicacgfes, independentemente de sua localizacdo e condicdo
sicio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizacdo das
telecomunicagdes em servicos essenciais de interesse publico” (artigo 79, §
1°). Registre-se que a Lei, em seu artigo 126, enfatiza expressamente que 0s
servicos de telecomunicagbes sdo ainda submetidos aos principios
constitucionais da atividade econdmica, entre 0s quais se insere 0 da defesa do
consumidor (artigo 170 da Constituicdo da Republica).

4. Na verdade, a controvérsia a respeito da legitimidade ou ndo
do tratamento discriminatério a consumidores em situagdo de inadimpléncia
"perante terceiros' assumiu, no caso, um perfil eminentemente constitucional,
ndo s por exigir juizo de ponderagcdo e de harmonizag&o entre os principios e
valores decorrentes da Constituicdo, mas sobretudo porque seu desenlace
envolve necessariamente juizo sobre a adequada aplicacdo do principio
constitucional daisonomia.

5. Recursos especiais desprovidos.

(REsp 984.005/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/10/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TELEFONIA. ASSINATURA BASICA E SERVICO DE VALOR
ADICIONADO. DECISAO SANEADORA. PRELIMINARES REJEITADAS.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO COM AS PROVEDORAS DE SVA.
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POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. PROVA PERICIAL. LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. PRECEDENTES DO STJ.

(...)

5. O Ministério Publico possui legitimidade ativa para promover
a defesa dos direitos difusos ou coletivos dos consumidores, bem como de seus
interesses ou direitos individuais homogéneos, inclusive no que se refere a
prestacdo de servicos publicos, haja vista a presuncéo de relevancia da questdo
para a coletividade. Precedentes do STJ.

(...)

8. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 605.755/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/10/2009).

Afasto, portanto, a aegacéo de ilegitimidade do Ministério Publico.
Incide a Simula 83/STJ.

3. Impossibilidade de condicionamento da religagao de eletricidade a
pagamento de débito antigo de terceiro
No tocante a necessidade de o usuéario atualizar seus dados cadastrais, o

Tribunal a quo consignou (fl. 409, grifei):

Ocorre que, ao contrario do que alega a Apelante, verifica-se
pelo grande nimero de acdes individuais sobre a controvérsia em foco nestes
autos, que é prética da concessionéria a exigéncia do pagamento de débito do
antigo ocupante para 0 fornecimento de energia elétrica no imével, sendo
certo que 0 novo titular somente consegue atualizar seus dados cadastrais apds
0 pagamento desse débito.

Ja a concessionéria argumenta que (fl. 459, grifei):

Conforme ja exposto, o recorrido fundamentou a Acédo Civil
Plblica em uma Unica reclamagdo enviada por um consumidor da Recorrente,
gue alegava que o fornecimento de energia elétrica de seu imével estava lhe
sendo negado, pois estaria sendo exigido o pagamento de débitos pendentes
em nome de terceiros.

Frisa-se, ainda que insistentemente, que o Recorrido alega, com
base em Unica denuincia, que a Recorrente tem como préatica comum a
cobranca de débito de terceiros para fornecer energia elétrica. Nado se pode
perder de vista que a dentincia mencionada pelo Recorrido foi feita por apenas
01 dos 3.800.000 (trés milhdes e oitocentos mil) consumidores cadastrados da
Recorrente. Sendo assim, incabivel se entender que se trata de uma pratica
corriqueira da Recorrente. Sendo assim, incabivel se entender que se trata de
uma pratica corriqueira da Recorrente, pois de fato ndo o é.
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()

Conforme serda demonstrado a seguir, muito embora a
Recorrente cumpra estritamente os termos da Lei e das norma emanadas pelo
Setor Elétrico, o fato de diversos consumidores ndo solicitarem a
transferéncia de titularidade das unidades consumidoras, acabam por induzr
a Recorrente a erro. 1sso porque a Recorrente ndo tem como adivinhar — até
porque seria impossivel — as transferéncias de titularidade de unidades
consumidoras, a ndo ser mediante informac&o de seus consumidores (dever
destes, diga-se de passagem!).

Obsarva-se que o0 acdrddo vergastado consignou que a prética da
concessionaria a exigéncia do pagamento de débito do antigo ocupante para o
fornecimento de energia elétricano imovel é corriqueira.

Por outro lado, a recorrente aduz que a atitude delimitada pelo decisum
ocorreu gpenas uma Unica vez, ndo sendo possivel afirmar que seja uma agao reiterada
da empresa. No entanto, mais a frente, a prépria concessionéria admite que "o fato de

diver sos consumidores ndo solicitarem a transferéncia de titularidade das unidades

consumidoras, acabam por induzir a Recorrente aerro” (fl. 459).

A despeito da contradicdo da recorrente, o acorddo definiu a extensdo da
demanda, qual seja, a existéncia de grande numero de acbes individuais sobre a pratica
da concession&ia em exigir pagamento de débito do antigo ocupante para o
restabel ecimento de energia elétricano imoével e atualizacdo cadastral.

Portanto, analisar se ha diversas demandas que versem sobre o tema dos
autos ou se 0 caso que fundamentou a presente acao € excegao exige revaloracéo de

prova, vedada pela Simula 7/STJ. No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 535, II, DO CPC.
NAO-CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 211/STJ. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADES NA ADMINISTRACAO DE ENTIDADE
HOSPITALAR CONVENIADA AO SUS. VERBAS DE NATUREZA
PRIVADA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NAO
CONFIGURADA NO CASO CONCRETO. LITIGANCIA DE MA-FE (ART.
17, Il, V E VI, DO CPC). REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
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DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO-COM PROVA(;AO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. PRECEDENTES DO
STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
PARTE, NAO PROVIDO.

(...)

5. O Tribunal de origem fundou o seu entendimento nas provas
produzidas e pegas processuals apresentadas pelas partes e concluiu que, no
caso concreto, o Unico objeto das agbes gjuizadas pelo Ministério Publico
Estadual estaria limitado ao valores decorrentes da contraprestacéo de servigos
meédicos pela entidade hospitalar. O proprio recorrente reconhece em suas
razdes de recurso especial, ainda que indiretamente, a sua ilegitimidade para
investigar a destinagéo de tais verbas (fl. 924). Por outro lado, as alegagdes do
recorrente no sentido de que a referida entidade se beneficia de "incentivos
fiscais' e exerce "atividade de nitido interesse socia", por si sO, ndo autoriza o
reconhecimento da legitimidade ativa do Parquet Estadual, porque tais
premissas expressamente foram afastadas no aresto impugnado como alvo das
demandas gjuizadas em primeiro grau de jurisdicéo.

6. Assim, é manifesto que aandlise da pretensdo recursal, com a
consequente reversdo do entendimento exposto no julgado impugnado,
exigiria, necessariamente, 0 reexame de matéria fético-probatéria, o que &
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

()

10. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 823559/MG, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 29/6/2012).

Ainda que fosse possivel superar o0 Obice, a existéncia de prética
atomizada ou reiterada ndo afasta a ilegalidade do ato, que ndo foi atacada pelo
Recurso Especia e justifica a incidéncia da Stimula 283/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento

suficiente e o0 recurso ndo abrange todos eles’. Confira-se precedente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTS. 11, 15, |, DA
LElI 6.830/80 E 620 DO CPC. SUBSTITUICAO DE BEM PENHORADO
REQUERIDO PELO EXECUTADO. INCERTEZA SE O DEPOSITO EM
CONSIGNAC;AO SE REFERE AOS VALORES EM DEBITO.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF.

(...) N&o pode ser conhecido o recurso especial que ndo ataca
fundamento que, por si s, € apto a sustentar o juizo emitido pelo acérdéo
recorrido. Aplicagio analdgica da Simula 283 do STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’.

()
(REsp 925.03USC, Rel. Minisro  TEORI ALBINO
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ZAVASCKI, DJ5.6.2008).

A recorrente afirma que "a lei n°® 8.987/95 impBe a concessionéria 0
dever de prestar servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, e também lhe
outorga direitos, dentre os quais o de suspender o fornecimento de energia elétrica ao
consumidor inadimplente, sem que isso represente descontinuidade do servico,
constrangimento ou ameaca’ (fl. 457, e-STJ).

Argui, ainda, que

a norma do setor (Resolucdo 456/00 da ANEEL) prevé, em seu
artigo 4° que a Recorrente ndo pode condicionar o fornecimento ou a
religacéo da energia por conta de débito de terceiro, mas ndo fala que ndo pode
suspender , exatamento porgue, no-momento da suspensdo, ndo se sabe —
porque, frisa-se, ndo tem como advinhar — que mudou a pessoa responsavel
pela unidade consumidora, ou sgja, ndo se sabe que o débito verificado € de
terceiro (fl. 460, grifos no original).

Ora, essa ndo € a questdo debatida nos autos. Mesmo que fosse, 0 STJ
firmou o entendimento de gque é ilegitimo o corte no fornecimento de servigos publicos
essenciais quando derive de débitos consolidados pelo tempo ou referentes a consumo
de usuario anterior do.imovel.

In casu, a fornecedora de servico de energia €elétrica condicionou a
ligacéo de luz no imdvel ao pagamento de débito de antigo proprietario (fl. 409).

E incabivel a suspensio do fornecimento de energia elétrica em

decorréncia de débito pretérito relativo a consumo de usuério anterior. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE
AGUA E ESGOTO. DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS COMO
VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. CORTE NO FORNECIMENTO. DEBITOS PRETERITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O acérdéo de origem, mesmo com a oposi¢ao de embargos de
declaragdo, ndo analisou a matériainsertano art. 6°, 8 3°, I, daLei 8.987/1995
e ao art. 40, V, da Le 11.445/2007. Desatendido o requisito do
prequestionamento, tem incidéncia o 6bice da Simula 211/STJ.

2. A jurisprudéncia deste Tribuna consolidou-se no sentido de
que a interrupcdo do fornecimento dos servigos essenciais, como &gua e
energia elétrica, pressupde o inadimplemento de conta regular, relativa ao més
do consumo, sendo inviavel, pois, a suspensdo do abastecimento em razéo de

Documento: 18821656 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 10de 14



débitos antigos.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 166.976/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/6/2012).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SUMULA
280/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. AGUA E ESGOTO.
DEBITO. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAQAO DO
PROPRIETARIO POR DiVIDAS CONTRAIDAS POR OUTREM. DiVIDA
DE NATUREZA PESSOAL.

1. Trata-se na origem acerca de discussdo sobre a natureza da
cobrancga de débitos de contas de servigo de &gua e esgoto. Pretende a parte
recorrente sgja entendido que divida em comento € propter rem, e, ndo, de
natureza pessoal .

2. N&o ha que se falar em ofensa ao artigo 19, §2°, do Decreto n.
41.446/96 nesta instancia recursal, uma vez que € incabivel rediscussdo de
matéria de direito local, sendo devida a aplicacéo, por analogia, do enunciado
Nn.° 280 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

3. N&o ha como apreciar o mérito da controvérsia com base no
art. 6° 83° daLe n. 8.987/95, uma vez que tal dispositivo ndo foi objeto de
debate pela instancia ordinaria, o que inviabiliza o conhecimento do especial
no ponto por auséncia de pregquestionamento. Incide ao caso a siimula 282 do
STF.

4. O entendimento jurisprudencial proferido pela insténcia de
origem coaduna-se com o desta Corte Superior no sentido de que o déhito
tanto de agua como de energia elétrica é de natureza pessoal, ou sgja, ndo €
propter rem, ndo estando vinculada ao imovel, de modo que ndo pode o ora
recorrido ser responsabilizado pelo pagamento de servico de fornecimento de
agua utilizado por outras pessoas.

5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessas parte, ndo
provido.

(REsp 1311418/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/5/2012, grifei).

ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA.
FORNECIMENTO. ART. 6° § 3° IlI, DA LEI N° 8.987/95. CORTE.
DEBITOS ANTIGOS. ILEGALIDADE.

1. O principio da continuidade do servi¢o publico, assegurado
pelo art. 22 do Codigo de Defesa do Consumidor, deve ser obtemperado, ante a
regra do art. 6° 8§ 3° Il, da Lei 8.987/95, que prevé a possibilidade de
interrupcdo do fornecimento de energia quando, apds aviso, permanecer
inadimplente o usuério, considerado o interesse da coletividade. Precedentes.

2. E indevido o corte do fornecimento de energia elétrica nos
casos em que se trata de cobranca de débitos antigos e consolidados, os quais
devem ser reivindicados pelas concessionarias por meio das vias ordinarias de
cobranca, sob penade seinfringir o disposto no art. 42 do Codigo de Defesa do
Consumidor. Precedentes.
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concluiu:

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no Ag 962.237/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 27.3.2008, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ENERGIA ELETRICA. CPFL. SUSPENSAO DO
FORNECIMENTO. DEBITOS ANTIGOS DE USUARIO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 6°, PARAGRAFO 3°, INCISO II, DA LEI N°
8.987/95. COBRANCA. EFETIVO CONSUMIDOR DO SERVICO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FACTICA.

1. O Superior Tribuna de Justica possui entendimento pacifico
de que ndo configura descontinuidade da prestacdo do servigo publico a
interrupcéo do fornecimento de energia elétrica apos a prévia comunicagdo ao
consumidor inadimplente. Precedentes.

2.'As Turmas da Primeira Secdo desta Corte Superior de
Justica firmaram sua jurisprudéncia em que o atual usuario do sistema de
adgua ndo pode ser responsabilizado pelo pagamento de débitos pretéritos
realizados pelo usuario anterior. Precedentes.

3. A fdta de similitude factica entre os acordaos recorrido e
paradigma exclui a alegacdo de divergénciajurisprudencial.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no Ag 1155026/SP, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/04/2010, grifei).

Além disso, em situacdo semelhante a dos autos, a Primeira Turma

o at. 6°% 8 3% Il, da Le 8.987/95, fala, expressamente, em
inadimplemento do usuério , ou sga, do efetivo consumidor do servico
(interrupcio personalizada). E invidvel, portanto, responsabilizar-se o atual
usuério — adimplente com suas obrigacGes — por débito pretérito relativo ao
consumo de &gua do usuario anterior (REsp 631.246/RJ, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ 23.10.2006).

Por isso mesmo, o apontado dissidio jurisprudencial, no campo da

licitude da suspensdo do fornecimento de energia elétrica, inexiste. Nada h& no

acorddo, pelo que disse e sobretudo pelo que ndo disse, que ndo esteja em plena

sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece

prosperar a irresignagdo. Aplica-se, in casu, o principio estabelecido na Simula

83/STJ: "N&o se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagéo

do Tribuna se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.”.
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4. Dever de atualizacao dos dados cadastrais

No tocante a necessidade de o consumidor manter seus dados cadastrais
atualizados, o Tribunal a quo consignou que "é pratica da concessionaria a exigéncia
do pagamento de débito do antigo ocupante para o fornecimento de energia elétrica no
imovel, sendo certo que o novo titular somente consegue atualizar seus dados
cadastrais apos 0 pagamento desse debito” (fl. 409, e-STJ).

Como se nota, a questdo do dever de atualizagéo dos dados cadastrais
ndo foi objeto de debate nas instancias ordindrias. A propria Light, em seu Recurso
Especial, reconhece que 0 acérddo recorrido enfrentou o tema do " condicionamento da
religacéo de energia elétrica ao pagamento de débito de terceiros. Em momento algum
tratou do corte por inadimplemento” (e-STJ, fl 445, grifo acrescentado), tampouco
apreciou a Resolucdo 456/00 da ANEEL, isto €, "o dever do consumidor manter
atualizados os dados cadastrais da unidade consumidora perante a concessionaria’
(e-STJ, fls. 445-446).

A prética abusiva descrita na peticéo inicia e que deu ensgjo a presente
Acdo Civil Pablica ocorre exatamente quando o consumidor busca fazer a atualizacéo
do cadastro ou religar eletricidade previamente cortada. N&o se cuida, pois, de recusa
ou de omissdo em atualizar informacoes cadastrais. Nesse sentido, manifestou-se
expressamente o acordado recorrido: "ao contrario do que alega a Apelante, verifica-se
pelo grande nimero de agles individuais sobre a controvérsia em foco neste autos que
€ pratica da concessionaria a exigéncia do pagamento de débito do antigo ocupante
para 0 fornecimento de energia elétrica no imével, sendo certo que o novo titular
somente consegue atualizar seus dados cadastrais apds 0 pagamento desse débito"
(e-STJ, fl. 409, grifo acrescentado).

Os acdrdaos trazidos como paradigmas e que apontariam divergéncia
jurisprudencia nesse ponto, tratam de situagdo em que 0s usuarios ndo promoveram a
atualizacdo da titularidade da unidade consumidora na concessionéria de energia
elétrica. Diversamente, 0 caso versado nos autos € sobre a exigéncia pela

concessionaria do prévio pagamento de débito do antigo ocupante para sO entdo
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proceder a atualizacdo dos dados cadastrais. Portanto, hipéteses bem distintas.

5. Cotejo analitico

A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicagéo da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel a
transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acordaos recorrido e paradigma,
realizando-se 0 cotgo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacéo legal divergente.

O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, parégrafo
anico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede 0 conhecimento do Recurso Especial,

com fulcronaainea'c" doinciso Il do art. 105 da Constituicdo Federal.
6. Conclusao

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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