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Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara de Fazenda

Piblica da Comarca da Capital

0h32442-9220330 14000 4
574.F.0

Q0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DO RIO DE
JANEIRO, por intermédio do Promotor de Justig¢a dque ao final
subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, e

com fulcro na Lei 7.347/85, ajuizar a competente

em face de FU'NDACE\O TEATRO MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO,
fundacioc publica estadual com perscnalidade Jjuridica de
direito privado, com sede na Praca Floriano, Cineldndia, Rio
de Janeiro - RJ, inscrita no CNPJ sob o n° 32.079.907/0001-

84, pelas razdes que passa a exXpor:

a) A legitimidade do Ministério Publico
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O Ministério Publico possui legitimidade
para a propositura de ag¢des em defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, nos termos do art. 81,
paragrafo unico, I, TII e III1 c<¢/c art. 82, I, da Lei n°
8.078/90 e com o art. 1°, IITI e IV, da Leli 7.347/85,
sobretudo, em razdo da relevancia social do direito ou
interesse a ser tutelado em Jjuize, tal como ocorre Ccom O
direito constitucional de acesso a cultura e ao lazer.
Ademais, a irregularidade constatada, atinente a recusa em
conceder o beneficio da meia-entrada aocos professores da rede
municipal de ensino do Ric de Janeiro, ndoc pode ser sanada
em carater individual, tornando patente a necessidade do
processo coletivo. Claro, assim, © I1nteresse social que

justifica a atuagdo do Ministério Publico.

Nesse sentido, podem ser citades varios
acoérdios do egrégio Superior Tribunal de Justiga, dentre os

quais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO AO ART. 535 DO
CPC.

ALEGAGOES GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF,
POR ANALOGIA. EXERCICIO PROFISSIONAL. EXAME DA OAB.
ACESSO AQ CONTEUDO DA PROVA. EXIGENCIA DE PRESTAGAQ
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PECUNIARIA E DO DECURSO DE PRAZO DE 90 DIAS. AGAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ACESSO
A INFORMACAQ. INTERESSE SOCIAL RELEVANTE.

MASSIFICAGAQ DO CONFLITO. PREVENCAO.

1. Nao se pode conhecer da violagdo ao artigo 535 do CPC, pois as
alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genericas, sem
discriminagdo dos pontos efetivamente omissos, contraditrios ou
obscuros. Incide, no caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal,
por analogia.

2. A jurisprudéncia desta Corte vem se sedimentando em favor da
legitimidade ministerial para promover agdo civil publica visando &
defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e

divisiveis, quando a presenca de relevancia social objetiva do bem

juridico tutelado (a dignidade da pessoa humana, a qualidade

ambiental, a saade, a educagao, para citar alguns exemplos) ou

diante da massificacéo do conflito em si considerado.

3. E evidente que a Constituigao da Repiiblica néo poderia aludir, no art.
129, ll, a categoria dos interesses individuais homogéneos, que so foi
criada pela lei consumerista. A propdsito, o Supremo Tribunal Federal ja
enfrentou o tema e, adotando a dicg&o constitucional em sentido mais
amplo, posicionou-se a favor da legitimidade do Ministério Publico para
propor agdc civil piblica para protegdo dos mencionades direitos.

Precedentes.
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4. No presente caso, pelo objeto litigioso deduzido pelo Ministério Pitblico
(causa de pedir e pedido), o que se tem é pretensdo de tutela de um
direito divisivel de um grupo: o direito de acesso a informagao.

5. Assim, atua o Ministério Piblico na defesa de tipico direito individual
homogéneo, por meio da agao civil pablica, em contraposi¢do a técnica
tradicional de solugdo atomizada, a qual se justifica para (i) evitar as
inumeraveis demandas judiciais (economia  processual), que
sobrecarregam o Judiciario, e decisdes incongruentes sobre idénticas
questBes juridicas, mas sobretudo para (i) buscar a protegdo do acesso a
informag&o, interesse social relevante, cuja disciplina inclusive mereceu
atengéo em diplomas normativos proprios - Lei n. 12.527/2011 e Decreto
n. 7.724/2012 (este, alias, prevé a gratuidade para a busca e ©
fomecimento da informagdo no &mbito de todo o Poder Executivo
Federal).

6. Nesse sentido, & patente a legitimidade ministerial, seja em razéo da
protecdo contra eventual lesdo ao interesse social relevante, seja para
prevenir a massificagdo do conflito.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1283206/PR, Rel. Ministro MAURQ CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 17/12/2012)

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEQS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.
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1. De acordo com a jurisprudéncia atual desta Corte, o Ministério
Piiblico tem legitimidade ativa para propor agao judicial que vise a
defesa de direitos individuais homogéneos tendo em vista o
relevante interesse social na causa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1174005/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 01/02/2013).

DOS FATOS

No curso das investigagdes realizadas no
Inguérito Civil 1137/2013, cujos autos seguem em anexo,
constatou © Ministério Publico do Rio de Janeiro que a
Fundacdo Teatro Municipal do Rio de Janeiro, ora ré, vem
negando © acesso, mediante o pagamento de meia-entrada, de
professores da rede municipal de ensinc aos shows e
espetidculos nela realizados, o gue afronta as disposigdes
constantes da Lei Municipal n® 3.424/2002, que, em seu
artigo 1°, assegura aos professcres da rede municipal de
ensino “o pagamento de cingiienta por cento do valor cobrado
para ingresso em estabelecimentos e/ou casas de diversdo,
além de pragas desportivas, gque promovam espetdculos de

lazer, entretenimento e difusdo cultural”.
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Oportunizade o direito ao contraditério, a
ré informou a este Parquet que “Isto posto, a Lei n° 3.424,
de 18 de julho de 2002, que institui a meia-entrada para
professores da rede publica municipal de ensino em
estabelecimentos que promovam lazer e entretenimento e
estimulem a difusdo cultural, ndec é aplicada no Theatro
Municipal em razdo do PARECER PSP — RMS n° 07/2002, de 05 de
setembro de 2002, da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro, gue dispde pela “inconstitucionalidade da
indigitada Lei, por (SIC) manifesta afronto ao principio da
Separa¢gdco de Poderes” e conclui que “deve o Administrador
deixar de aplicar a norma municipal em foco, por ser
manifestamente inconstitucional”” ({fls. 16/17 do Inguérito
Civil em anexo). Juntou, ainda, o parecer da Procuradoria
Geral do Estado que serviu de esteio a esta manifestacao

(fls. 23/25 do Inguéritc Civil em anexo).

E evidente, assim, que a conduta
administrativa da ré nega aplicagido da Lei Municipal n°®
3.424/2002, tal como admitido pela prdpria entidade ré&, nao
mais restando outra via a este Ministério Publicc sendo a
propositura da presente acgdo civil publica, consoante as

razdes de Direito aduzidas abkaixo:

DA FUNDAMENTACAO
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a) Da violagdc do direito constitucional de acesso a cultura

e do principio da legalidade (juridicidade) administrativa

Inicialmente, faz-se necessarioc esclarecer a
natureza juridica da entidade administrativa ré nesta agao
civil publica, a fim de gue se torne clara a pertinéncia de
sua submissdo aos ditames da Lei Municipal n® 3.424/2002, do

Municipio do Rio de Janeiro.

A Fundacdo Teatro Municipal teve sua criacgdo
autorizada pela Lel Estadual n® 1.242/1987 (cépia as f£fls.
19/21), j& gue se trata de entidade da Administragdo Publica
Indireta com personalidade Juridica de direito privado.

Estabelece o artigo 2° da Lei Estadual n® 1.242/1987 que:

“‘Art. 2° - A FTM/RJ sera supervisionada pela Secretaria de Estado da
Cultura, tera personalidade juridica de direito privado, sede e foro na
Capital do Estado e duragao indeterminada, regendo-se por esta Lei e

pelos Estatutos que forem aprovados por Decreto do Poder Executivo’.

Além de estabelecer a personalidade juridica
de direito privado da entidade, a Lei Estadual n® 1.242/1987
dispde, no paragrafo 1dnico do artigo 1°, scbre as

finalidades da fundacdo ré, in verbis:
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Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma Fundag&o, sob
a denominagdo FUNDAGAOQ TEATRO MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO - FTM/RJ.

Paragrafo iinico - A FTM/RJ tera por finalidade promover, incentivar
e executar atividades culturais, especificamente nos campos da
misica, danga e representagbes cénicas, no ambito de atuagéo do
Teatro Municipal do Rio de Janeiro, conferindo-lhes flexibilidade e

autonomia.

Como se verifica do dispositivo legal
transcrito acima, a finalidade precipua da Fundagdo Teatro
Municipal do Rio de Janeiro, &érgdo integrante da estrutura
da Administracdo Piblica Estadual e, portanto, submetido ao
principio da legalidade, vincula-se a promo¢do de atividades
culturais, especificamente nos setores da muasica, danga e

representagdo cénica.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez,
impde ao Estado Brasileiro, considerado em toda a sua
dimensio federativa, o dever de garantir a todos o pleno
acesso aos meios de difusdo da cultura e a valorizacdoc das
manifestagdes culturais. Assim versa © artigo 215 da Carta

Federal:
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivara a valorizagio e a difusdo das manifesta¢des culturais.

A Constituicdo ¥Federal determina, destarte,
gue o Estado garanta a todos o acesso as fontes da cultura,
comoc forma de possibilitar a ampla formagdo educacional e o

pleno desenvolvimento dos cidad&os brasileiro.

Muito a propdsito, veja-se ligdo de Silva,
José Afonso, colhida in COMENTARTO CONTEXTUAL A
CONSTITUICAQ, Malheiros Editores, 5% edic¢do, pag. B805-806,

verbis:

“2. DIREITOS CULTURAIS. Assim, se delineia a dupla dimenséo da
expressdo “direitos culturais”, que consta do art. 215 da CF. De um
lado, o direito culftural como norma agendi {assim, por exemplo: “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais” € uma
norma) e, de outro, o direito cultural como facuftas agendi (assim, por
exemplo, da norma que garante a todos o pleno exercicio dos direitos
decorre a faculdade de agir com base nela). O conjunto de normas

juridicas que disciplina as relagdes de cultura forma a ordem juridica da
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cultura. Esse conjunto de todas as normas, constitucionais ou

ordinarias, & que constitui o direifo objetivo da cultura; e, quando se fala
em direito da cultura, se esta referindo ao direito objetivo da cultura, ao

conjunto de normas sobre cultura. Pois bem, essas normas geram

situacdes juridicas em favor dos interessados, que lhe dac a

faculdade de agir, para auferir vantagens ou bens juridicos que sua

situacdo concreta produz, ao subsumir-se numa determinada

norma. Assim, se 0 Estado garante o pleno exercicio dos direitos

culturais, isso significa que o interessado, em certa situacéao, tem o

direito (faculdade subjetiva) de reivindicar esse exercicio, ¢ o

Estado tem o dever de possibilitar a realizacéo do direito em causa.

Garantir 0 acesso a cultura nacional (art. 215) — norma juridica, norma

agendi — significa conferir aos interessados a possibilidade efetiva

desse acesso: facultas agendi. Quando se fala em direifo a cultura se

esta referindo a essa possibilidade de agir conferida pela norma juridica
de cultura. Ao direito a cultura corresponde a obrigagao correspectiva
do Estado. Direito a cultura, pois, € um direito constitucional
fundamental, que exige uma agdo positiva do Estado, cuja realizacao

efetiva postula uma politica cuitural oficial. O estabelecimento de

uma politica cultural & o meio que os Poderes Puablicos utilizam para

propiciar o gozo dos direitos culturais, especialmente o acesso a

cultura e a organizagdo do patrimdnio cultural, instituindo érgaocs

destinados a administrar a cultura, tais como o Ministério da Cultura,

10
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Secretfarias Estaduais de Cultura e Secretariais Municipais de Cultura,
cujo conjunto forma um sistema administrativo de cultura, dando origem

ao conceito de instituicbes culturais. Uma politica publica da cultura

exige a criagdo de normas que disciplinem as relagdes juridicas

culturais. Seu desenvolvimento & que da origem a um sistema
normativo da cultura, um ramo do Direito em formaggo. Alain Riou o
define assim: "Q_direito da cultura é constituido pelo conjunto das
regras que se aplicam as atividades culturais publicas ¢ privadas

assim como as relagbes destas entre si, pela jurisprudéncia que elas
suscitam e pelos comentarios da doutrina sobre o assunto.” (...)
Segundo esse autor, o direito da cultura compreende gquatro grandes
dominios: o direito patrimonial da cultura, o direito da criagdo e da
formagdo culturais, o mecenato cultural, a propriedade literaria e
artistica. Ja Pontier, Ricci e Bourdon entendem que o direito da cultura
se traduz pela existéncia de um servigo pablico da cultura, por uma
palicia da cultura e pelo desenvolvimento de um contencioso da cultura.

Quais s30 esses direitos culturais reconhecidos na Constituicdo? Sao:
(a) liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica;
{b) direito de criagdo cultural, compreendidas as criagbes artisticas,

cientificas e tecnologicas; (c) direito de acesso as fontes da cultura

nacional; (d) direito de difus&o das manifestagdes culturais; () direito de
protecdo as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatorio

11
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nacional, (f) direito-dever estatal de formagdo do patriménio cultural
brasileiro e de protegdo dos bens da cultura, que, assim, ficam sujeitos a
regime juridico especial, como forma de propriedade de interesse

publico.”

Portanto, pela licdoc acima do festejado
mestre, temos que a criacao de meia-entrada para
determinados segmentos sociais simplesmente vai ao encontro
dos mandamentos constitucionais considerados, ndc se tendo
como violadoras da Constituicdo Federal as leis federais,

estaduais e municipais que a estabelecem.

Como bem salientado pelo grande mestre do
Direite Constitucional brasileiro, os entes da federacdo
dispdem de competéncia normativa para promover o direito de
acesso & cultura e implementar as politicas publicas
necessarias a sua plena efetividade. ©Nesse sentido, a
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal reconhece,
expressamente, a competéncia de todos os entes da federagdao,
incluidos os municipios, para instituir politicas puablicas

em matéria de acesso a cultura:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA A0S

12
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ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAQ, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3° 170, 205, 208, 215 e 217, § 3° DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na
Constituigao de 1.988 define opg&o por um sistema no qual joga um
pape!l primordial a livre iniciativa. Essa circunsténcia néo legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado s intervira na economia em
situacbes excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de
governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins
a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano
de acdo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre
iniciativa & expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa,
mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contemplé-la,
cogita também da "iniciativa do Estado"; nfo a privilegia, portanto, como
bem pertinente apenas & empresa. 4. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adogao
de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do

direito & educagdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V,

13
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205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constituigao). Na_composicao entre

esses_principios e regras ha de ser preservado o interesse da

coletividade, interesse publico primério. 5. O direito ao acesso a

cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a
formagdo dos estudantes. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 1950, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2005, DJ 02-06-2006 PP-00004
EMENT VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2008, p. 56-72
RT v. 95, n. 852, 2006, p. 146-153).

E pertinente destacar trecho do voto do
Relator desta ADI, Ministro Ercs Grau, em gue se consigna,
expressamente, a competéncia dos Municipios para legislar
scbre direitce econdmicce e o exercicio de atividades

econdmicas, verbis:

‘Afasto desde logo a alegagao de inconstitucionalidade formal. Bem ao
contrario do que sustenta a requerente, ndo apenas a Unido pode atuar
sobre o dominio econdmico, isto é, na linguagem corrente, intervir na
economia. Nao somente a Unido, mas também os Estados-membros € o
Distrito Federal, nos termos do dispostc no artigo 24, inciso |, da
Constituigdo do Brasil, detém competéncia concorrente para legislar

sobre direito econdmico. Também podem fazé-lo os Municipios, que,

alem de disporem normas de ordem publica que alcangam ¢
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exercicio da atividade econdmica, legislam sobre assuntos de
interesse local, ai abrangidos os atinentes & sua economia, na
forma do artigo 30, inciso |, da CB/88.” (Tribunal Pleno, DJ de
02/06/06).

No mesmo sSentide, o Ministro Dias Toffoli,
no RE 585.453, afirmou a possibkbilidade de os municipios, por
meio de lei, concederem gratuidades como instrumentos de

promogdo do acesse a cultura, verbis:

“Desse modo, a lei municipal, atendendo a diretriz constitucional,
buscou dar concretude ao direito de acesso facilitado acs bens
culturais pelos idosos, incentivando e estimulando o acesso as
manifestagbes culturais, desportivas e diversées publicas para
determinado grupo da sociedade que conta com amparo
constitucional diferenciado. Nao ha, portanto, como se falar em
violagdo dos principios da ordem social {(arts. 217 e 218, CF/88),
cumprindo, ao revés, tais diretrizes sociais, prestando-se ao incremento
da justiga social.

Com efeito, exatamente por essas razdes, esta Suprema Corte tem
declarado a constitucionalidade de disposigbes normativas que
concedem, aos idosos, por exemplo, gratuidade em transporte coletivo

ou desconto na compra de medicamentos.”
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Nidc se olvide que a Constituigido da Republica erigiu a
direito social, a todos assegurado, o direito ao lazer, no

artigo 6°, caput, o qual tem seguinte teor:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010).

Ora, o direito & meia-entrada, além de
fomentar o acesso a cultura, constitul peolitica pubklica que
permite aos seus titulares fruirem de momentos de lazer,
necessarios aoc regular e bom estado espiritual da mente
humana. Trata-se de medida politica de fomento e
concretizagido do lazer enguanto condigdo material essencial
4 dignidade da pessca humana, tal comce reconhecido pelo

artigo 6°, caput, da Constituicdo de 1988.
Concretizando as referidas normas

constitucionais, o Municipic do Rio de Janeiro, imbuido de

competéncia normativa para promover o direito de acesso a
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cultura, aprovou a lei municipal n® 3.424/2002, cujo artigo

1° tem o seguinte teor:

Art. 1° Fica assegurado aos professores da rede pablica municipal de
ensino o pagamento de cinglenta por cento do valor cobrado para
ingresso em estabelecimentos efou casas de diverséo, alem de pragas
desportivas, que promovam espetaculos de lazer, entretenimento e

difusao cultural.

E necessario tecer algumas consideracgdes a
respeito da lei municipal acima mencionada. Em primeiro
lugar, trata-se de norma gue ndo desborda da competéncia
municipal de legislar sobre interesse local, a gque se refere
o artigo 30, I, da Constituigdo Federal de 1988, wvez que
confere o direito de meia-entrada apenas acs professores da
rede publica de ensino do Municipio do Rio de Janeiro.
Trata-se do exercicio legitimo de competéncia legislativa
que se extrai do artigo 215 da Constituigdo Federal de 1988

c/c com o artigo 30, inciso I, da mesma Carta.
E em segundo lugar, a norma c¢oncretiza o

direito de acesso a cultura, possibilitando a categoria de

beneficiarios nela indicados (professores da rede municipal
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de ensino) o pleno exercicio dos direitos culturais. Além
disso, propicia melhor formag¢do multidisciplinar  dos
professores da rede publica municipal, permitinde que
disponham de melhor capacitagdo para o ensino dos alunos da

rede de ensine em guestao.

O Ordenamento Juridice brasileiro niaoc
respalda, desta forma, a conduta antijuridica da ré, a qual,
desprezando sua missdo institucional de fomentar o pleno
exercicio dos direitos culturais, nega o direitc de meia-
entrada aos professores da rede municipal de ensino,
assegurado por lei municipal gue implementa politica pablica
de fomento do acessc 4 cultura e concretiza norma

constitucional.

Isto porgue a Administracgdo Publica Direta e
Indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios submete-se ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF88), pelo gqual estda obrigada a orientar a sua
atuacdo segundo os paradmetros de conduta fixados pela lei.
Modernamente, a doutrina tem apontado a sua vinculagao aocs

pardmetros de juridicidade, decorrente do principio da
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juridicidade administrativa. Sobre o referido principio,

afirma Gustavo Binenbojm' que:

“Toda a sistematizacdo dos poderes e deveres
da Administragdoc Publica passa a ser tracgada
a partir dos lineamentes constitucionais
pertinentes, com especial énfase no sistema

de direitos fundamentais e nas normas

estruturantes do regime democratico. A
filtragem constitucional do direito
administrativo dar-se-a, assim, rela

superacac do dogma da onipoténcia da lei

administrativa e sua substituicdo por

referencias diretas a principios expressa ou

implicitamente consagrados no ordenamento

constitucional.

A ideia de Juridicidade administrativa
traduz-se, assim, na vinculacdo da
Administracéo Piblica ao ordenamento
Juridico come um todo, a partir do sistema
de principios e regras delineadocs na

Constituicgdo. A juridicidade administrativa

1 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizag&o. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 144,
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podera, portanto: (I) decorrer diretamente

da normativa constitucional; (II) assumir a
feicdo de wuma vinculagaoc estrita a lei
(formal ou material); ou (III) abrir-se a
disciplina regulamentar {presidencial ou
setorial), autdénoma ou de execugdo, conforme
os espagos nhormatives (e sua peculiar
disciplina) estabelecidos

constitucionalmente.”.

Neste particular, Marcgal Justen Filho?
admite a sujeicdo das fundagdes publicas com personalidade
juridica de direito privado aos parametros de controle da

atuacdo da Administracido Pdblica:

“A primeira consideracdo é que, embora
denominada fundag¢doc publica, trata-se de uma
pessoa Jjuridica de direito privade. Sua

atuagioco se submete aos controles inerentes

as entidades administrativas, ainda que se

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 271.
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fagca sob a égide do direito privado”. (GRIFO

NOSSO) .

Assim entendido, toda e qualquer atividade
cultural estd relacionada com o direito subjetivo publice de
acesso a cultura, conforme vimos, face ao tratamento
constitucional gque recebe, devendo-se conformar a ré com
certa regulamentagdo a ser exercida pelo Estado, enquanto
ente garantidor deste acesso, sendo absolutamente pertinente
com o dever que se lhe & exigido a estipulacdo de meia-
entrada, seja através da legislagac federal, estadual e/ou

municipal.

c) Dos danos matérias e morais individuais e coletivos

Noutrc giro, a conduta da ré tem potencial
para gerar danos materiais e morais, individuais e
coletivos, vez gue se recusa a conceder o beneficio da meia-
entrada aos professcores da rede municipal de ensino do Rio
de Janeiro, fato que, alias, expressamente admitiu em sua

manifestacdo no Tnquérite Civil em anexo.

No sentide do que 7Jj& exposto, a condenagdo
por danos individuais, materiais e morais, devera ser
genérica e observard o procedimento previsto nos artigos 91

e 97, ambos do Cdéddigo de Defesa do Consumidor, sendo,
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portanto, desnecessaria a demonstragdo dos danos
individualmente sofridos na inicial, sob pena de se tornar
impossivel a tutela coletiva. Tem por fundamentc o principio
do maximo Dbeneficio da tutela coletiva, evitando o©

ajuizamento de milhares de acdes individuais.

Vé-se, nesse sentido, que tal pratica merece
ser reprimida, através da aplicagdo direta da teoria do

desestimulo, com a condenacdo per danos morals coletiveos.

A majoracdc dos danos morais coletivos com
fundamento nessa teoria tem o condioc nio somente de evitar
condutas repetitivas, mas também, de impedir que a ré se
remunere a partir de conduta ostensivamente ilicita. Mostra-
se, desta forma, Jjusto, pois nem a ré auferird vantagem
indevida, nem o5 consumidores serdoc ressarcidos a mals do
gue deveriam, sendo, portanto, medida razoavel e

proporcional.

Vale ressaltar que a fun¢do pedagdbgica do
dane moral vem sendo cada vez mals aplicada no ordenamento
patrio, a exemplo do Enunciado 379 da IV Jornada de Direito

Civil:
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Enunciado 379 - Art. 944 - O art. 944, caput, do Codigo Civil ndo afasta
a possibilidade de se reconhecer a fungéc punitiva ou pedagogica

da responsabilidade civil. (grifou-se).

H& precedentes, inclusive, do Superior

Tribunal de Justica:

DANO MORAL COLETIVO. PASSE LIVRE. IDOSO. A4
concessiondria do servico de transporte publico (recorrida)
pretendia condicionar a utiliza¢do do beneficio do acesso gratuito
ao transporte coletivo (passe livre) ao prévio cadastramento dos
idosos junto a ela, apesar de o art. 38 do Estatuto do ldoso ser
expresso ao exigir apenas a apresentacdo de documenio de
identidade. Vem dai a agdo civil publica que, entre outros
pedidos, pleiteava a indenizagdo do dano moral coletivo
decorrente desse fato. Quanto ao tema, € cerfo que este Superior

Tribunal tem precedentes no sentido de afastar a possibilidade de
configurar-se tal dano a coletividade. ao restringi-lo as pessoas
fisicas individualmente consideradas, que seriam as unicas
capazes de sofrer a dor e o abalo moral necessarios a
caracterizacdo daquele dano. Porém, essa posi¢do ndo pode mais
ser aceila, pois o dano extrapatrimonial coletive prescinde da
prova da dor, sentimento ou abalo psicoldgice sofridos pelos
individuos. Como transindividual, manifesta-se no prejuizo a

imagem e moral coletivas e sua averiguacdo deve pautar-se nas

23



Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
da Capital do Rio de Janeiro
Nucleo da Capital
Rua Rodrigo Silva, n°® 26, 7° andar, Centro/RJ - CEP 20011902 - Tel.: 2220-
3644 /2240-2070/2240-2128 — Fax: 2262-3223

caracteristicas proprias aos interesses difusos e coletivos.
Dessarte, o dano moral coletivo pode ser examinadoe e
mensurado. Diante disso, a Turma deu parcial provimento ao
recurso do MP estadual. REsp 1.057.274-RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 1%12/2009.(grifos nossos).

d) Os pressupostos para o deferimento da antecipagdo da

tutela

Presentes, por fim, 0s requisitos
autorizadores da concessdo da tutela antecipada em cardter
liminar, exigidos pelo artigo 273 do Cédigo de Processo

Civil.

B verossimilhanca das alegagdes reside no
fato de que a ndo observancia da lei municipal 3.424/2002,
que assegura “aos professores da rede publica municipal de
ensino o pagamento de cingilienta por cento do valor cobrado
para ingresso em estabelecimentos e/ou casas de diversdo,
além de pracas desportivas, gue promovam espetdculos de
lazer, entretenimento e difusdo cultural”, foi expressamente
assumida pela ré, o gque viola nido somente as disposicSes da
lei em guestdo, mas também ofende o direito de pleno
exercicio dos direitos culturais, consagrado no artigo 215

da Constituigdo Federal de 1988, bem assim o direito de
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lazer, reconhecidc expressamente pelo artigo 6°, caput, da

Constituicdo Federal de 1988.

Destarte, o©s servig¢os prestados pela ré nao
atendem Aas necessidades da coletividade gue deles depende,
trazendo acs professores da rede municipal do Rio de Janeiro
diversos transtornoes e dissabores, impedindo-os de usufruir

o direito & cultura.

Com isso, a demora no provimento
jurisdicional aumentard o numerc de professores lesados, o©s
quais sdo parte vulnerdavel e submetidos aos abusos
perpetrados pela fundacdo ré, sendo certo que o provimento
jurisdicional depeois de anos pode ndc mals ser-lhes
eficiente, a configurar o periculum in mora. Além disso,
tem-se, na espécie, situagdo juridica subjetiva de grande
relevancia social, a exigir maior rigorismo do Poder

Judicidrio em coibir a ilicitude em gquestdo.

Em relacdo a reversibilidade do provimento
jurisdicional, presente tal requisito, uma vez que a tutela
antecipada, in casu, constitui obrigagdo imposta pelas

normas constitucionais e legais.
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Vé-se, poertanto, Jque presentes 0S
pressupostos gerais e alternativos a ensejar o deferimento

da antecipacdo de tutela, nos termos do artigo 273 do CPC.

DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

Ante o exposte o MINISTERTO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO requer LIMINARMENTE E SEM A OITIVA

DA PARTE CONTRARIA que seja determinado initio litis & ré

abster-se de c¢obrar o valor integral da entrada de suas
salas de exibicdo dos professores da rede publica de ensino
do Municipioc do Rio de Janeiro, sendo autorizade L&do somente
cobrar destes o valor com desconto de 50 % (cinguenta por
cento), ainda gque se trate de prego promocional ou com
desconto sobre o valor normalmente cobradec, sob pena de
pagamento de multa cominatéria de RS 10.000,00 (dez mil

reais) por descumprimento.

DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Requer, ainda, o Ministério Publico:
a)a c¢itagdo da ré para que, querendo, apresente

contestacido, sob pena de revelia sendo presumidos COMO

verdadeiros os fatos ora deduzidos;

26



Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
da Capital do Rio de Janeiro
Nuicleo da Capital
Rua Rodrigoe Silva, n® 26, 7° andar, Centro/RJ — CEP 20011902 - Tel.: 2220-
3644 /2240-2070/2240-2128 — Fax: 2262-3223

b) que, apds apreciado liminarmente e deferido, sejam
julgados procedentes os pedidos formulados em carater
liminar, e condenada a ré, de forma definitiva, a
abster-se de cobrar o valor integral da entrada de suas
salas de exibicio dos professores da rede publica de
ensino do Municipio do Rio de Janeiro, sendo autorizado
tdo somente cobrar destes o valor com desconto de 50 %
(cinguenta por cento), ainda que se trate de prego
promocional ou com desconto sobre o valor normalmente

cobrado, sob pena de pagamento de multa cominatéria de

RS 10.000,00 (dez mil reais) por descumprimento.

c) que seja a ré condenada a indenizar, da forma mais
ampla e completa possivel, os danos materiais e morais
de gque tenha padecido o consumidor, individuaimente
considerado, em virtude dos fatcs narrades, a seren

apurades em liquidagaoc;

d) a condenagdo da ré a reparar ©5 danos morals causados
aos consumidores, considerados em sentido ceoletive, no
valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo
valor reverterd, em partes igualis, ao Funde Municipal
de Protecdc e Defesa do Consumidor - FUMDC, criado pelo
art. 6° da Lei Municipal n® 5.302/2011, do Municipic do

Ric de Janeiro, e ao Fundo Especial de Apoio a
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Programas de Prctec3o e Defesa do Consumidor - FEPROCON,

criado pela Lei Estadual n® 2.592/1996,

e) a publicagdo do edital ao qual se refere o art. 94 do

cDC;

f) que seja condenada a ré ao pagamento de todos os &nus

de sucumbéncia, incluindo os heonordrios advocaticios.

Protesta, ainda, o Ministério Publico, nos
termos do artige 332 do Céoddigo de Processo Civil, pela
produgdo de todas as provas em direito admissiveis,
notadamente a documental, sem prejuizc da inversio do dnus
da prova previsto no art. 6° VIII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Da-se a esta causa, por forcga do disposto no
artigo 258 do Cédigo de Processo Civil, o wvalor de RS

100.000,0C0 (cem mil reais).

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2013.

CARLOS ANDRESANO MOREIRA
Promotor de Justica
MAT. 1967
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