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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
0010068-83.2012.8.19.0066, em que é apelante MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Vigésima Terceira
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a
unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta por MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de POSTO BARBARA
LTDA. Na forma regimental (art. 92, 84° do RITJERJ), adoto o relatorio
constante da sentenca, que passo a transcrever:

" Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta lo MINISTERIO PUBLICO,
em face de POSTO BARBARA LTDA. O réu atua no ramo de comércio
varejista de combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores, com
inicio de suas atividades em 07 de julho de 1966. No dia 30.08.2010, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Blocombustivels (ANP)
realizou acéo de fiscalizacdo no estabelecimento do posto, e constatou que
ele estava fornecendo combustivel (gasolina comum) aos consumidores em
volume inferior ao registrado no respectivo equipamento, consubstanciando
verdadeiro vicio de quantidade, conhecido como bomba baixa. Em razéo
disso, a ANP lavrou o auto de infracdo n° 308111 em desfavor do posto reu,
por meio do procedimento administrativo n® 48610.011154/2010-55, o qual
apontou, como causa da irregularidade em tela, a utilizagao de equipamento
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medidor (bomba abastecedora) com defeito, ocasionando a perda
aproximadamente de 0,1287 litros cada 20 litros abastecidos pelos
consumidores.

Com a peticao inicial vieram os documentos de fls. 16/41.

Despacho a fl. 43, determinando a citagao.

Manifestacdo da parte reé as fls. 46/47, instruida com os documentos de fls.
48/88, na qual afirma que de fato houve a fiscalizacdo da ANP onde foi
constatado que, em apenas um dos bicos havia um defeito de vazéo.
Entretanto, ao contrario do que consta da peca inicial, era de tal modo
insignificante a diferenca que fica patente a inviabilidade da existéncia do
propésito de se auferir lucro indevidamente. Discorda da conta elaborada
pelo Ministério Pablico. Tudo isso consta dos autos. Nao da para alegar
desconhecimento.

Réplica as fls. 90/92.

Despacho a fl. 93, em provas, justificadamente.

Manifestacéo do Ministério Publico a fl. 93, reiterando o pedido de fl. 92.
Despacho a fl. 94, determinando a expedicéo de oficio conforme requerido
pelo Ministério Publico.

Oficio n°3102/2012 as fls. 96/97.

Oficio n°26/2012, instruido de documentos de fls. 101/131.

Despacho a fl. 132.

Oficio n° 3395/2012.

Despacho a fl. 162, dé-se vista ao Ministério Pablico.

Manifestacdo Ministerial a fl. 163, requerendo a intimacdo do réu para
manifestar-se sobre a documentacéo de fls. 95/161.

Despacho a fl. 164, intime-se o réu na férma requerida.

Ato ordinatdrio a fl. 168, certificado que ndo houve manifestacdo da parte
ré.

Manifestacdo ministerial a fl. 169, reiterando os argumentos na peticéo
inicial.

Despacho afl. 170.

Sentenca as fls. 171/172.
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Acordéo as fls. 210/213.

Despacho a fl. 215, determinando abertura de vista as partes.

Decisdo saneadora a fl. 217

Manifestacdo do Ministério Publico a fl. 220, informando a interposicéo do
Agravo de Instrumento.

Despacho a fl. 230, mantenho a decisdo agravada.

Acérdéo as fls. 231/232.

Manifestacdo do Ministério Publico a fl. 236, requer copia dos livros de
movimento de combustivel, referente ao periodo de 02.09.2009 a
30.06.2010.

Despacho a fl. 237, atenda-se o requerido.

Ato ordinatorio a fl. 238, certificado que ndo houve manifestacao.
Despacho a fl. 240;dé-se vista as partes em alegacdes finais.

Alegagcdes finais do Ministério Publico as fls. 241/242, ante a inércia do réu;
requer a aplicacao do artigo 400, Inciso I, do CPC. QOutrossim, requer sejam
julgados procedentes, em todos os seus termos os pedidos da inicial.

Ato ordinatdrio a fl. 243, certificado que ndo houve manifestacdo da parte

4]

re-.

A irresignacdo do Autor alveja a disposicao do julgado de indexador
317, nos seguintes termos:

" Ante 0 exposto JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido, com
fundamento no art. 487, | do Codigo de Processo Civil e condeno o réu a
devolver em dobro aos consumidores identificados, na forma da
fundamentac&o acima, o valor a ser apurado em liquidacéo de sentenca,
relativo ao combustivel cobrado de forma irregular, no periodo apontado
na peticdo inicial, acrescido de correcdo monetaria e Juros legais a partir
da citacdo valida. JULGO EXTINTO o feito, sem resolucdo do mérito, em
relacdo as obrigacdes de fazer, por perda superveniente de seus objetos.
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Transitada em julgado a sentenca, dé-se baixa, arquive-se e encaminhe-se
0s autos a Central de Arguivamento do 5° NUR, independente de intimacéo
das partes, na forma do Provimento CGJ 20/2013 e art. 2294 §, | da
Consolidacdo Normativa da CGJTJ/RJ.

P.I"

Inconformado, o Ministério Publico interpds o Recurso de Apelacdo
de indexador 329 requerendo a reforma parcial da sentenca, para que a parte
Ré seja condenada nas obrigac6es de fazer constantes do pedido da exordial,
bem como que a correcdo monetaria sobre os valores a serem devolvidos
incida a partir de cada cobranca irregular.

Sem contrarrazdes conforme certidao no indexador 340.

Parecer da d. Procuradoria de Justica no indexador 350 pelo
conhecimento e provimento do recurso.

E o breve relatorio.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, visto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

A rigor, a acdo civil publica é a acdo de objeto ndo penal, proposta
pelo Ministério Publico.

Sobre o tema HUGO NIGRO MAZZILLI:
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“Sem melhor técnica, portanto, a Lei n.° 7.347/85
usou a expressdo acdo civil publica para referir-se a
acao para defesa de interesses transindividuais, proposta
por diversos colegitimados ativos, entre os quais até
mesmo associagdes privadas, além do Ministério Publico
e outros Orgaos publicos”. (A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo. 252 ed.SP: Saraiva, 2012, p.73/74)

A acdo civil publica, sem davida, esta vocacionada a servir de
instrumento a aplicacdo dos diversos dispositivos legais de protecdo do meio
ambiente, patriménio cultural e consumidor, dentre outros tantos direitos
metaindividuais.

Nesse contexto, outorgou a Constituicdo da Republica ao Ministério
Publico, em seu artigo 129, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, enumerando como funcéo
institucional a promocéo do inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos:

“Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério
Publico: (...) Il - promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos™”; (...)

Relacionada ao inciso |11, do art. 129 (acima transcrito), encontra-se
em vigor a Lei n® 7.347/85, cujo art. 1° disciplina as matérias que poderao
ser objeto de acéo civil publica:
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“Art. 1° Regem-se pelas disposi¢Oes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados: (Redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994) | - ao meio-
ambiente; Il - ao consumidor; Il — a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de 1990). V - por
infracdo da ordem econdmica e da economia popular;
(Redacéo dada pela Medida provisoria n° 2.180-35, de
2001). VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida
provisoria n° 2.180-35, de 2001).

Logo, a acéo civil publica € o meio cabivel para o pleito de reparacéo
pelos danos causados ao consumidor.

Nesse contexto, ajuizou o Ministério Publico a presente Acéo Civil
Publica objetivando a condenacédo da Ré na:

- obrigacdo de fazer consistente em disponibilizar a qualquer
consumidor os testes aptos a indicar a composicdo de seus produtos, bem
como identificar no equipamento medidor a origem do combustivel, alem de
manter atualizado os dados cadastrais da ANP;

- obrigacéo de fazer consistente na manutencéo de seus equipamentos,
a fim de manté-los em perfeito estado de conservacéo e funcionamento;

- obrigacdo de ressarcir, em dobro, o que foi indevidamente pago pelo
combustivel, de modo a reparar os danos patrimoniais causados aos
consumidores pela venda de combustivel em volume inferior ao registrado
no respectivo equipamento, a ser demonstrado quando da execucéo, por
iniciativa dos consumidores porventura interessados;
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A sentenca, a seu turno, julgou parcialmente procedentes os pedidos,
condenando a parte Ré na obrigacdo de restituir, em dobro, o valor
irregularmente cobrado, com incidéncia de juros e correcdo a contar da
citacdo. Julgou extinto o feito, sem resolucdo do mérito, quanto aos pedidos
relativos as obrigacOes de fazer por perda superveniente do objeto.

Contra a sentenca apelou o Ministério Publico requerendo a reforma
parcial da sentenca.

Deve, no caso, ser provido o apelo ministerial.

Obijetiva o recorrente a condenacdo da ré nas obrigacOes de fazer
constantes da inicial, tendo o magistrado a quo considerado que o Réu néo
exerce mais suas atividades no local, havendo, por isso, perda do objeto com
relacdo as referidas obrigacdes.

No entanto, como se verifica dos documentos acostados aos autos pelo
Apelante (index.334/335), o posto Réu continua a exercer suas atividades no
local fiscalizado, devendo ser reformada a sentenca que considerou a perda
do objeto destes pedidos.

Acerca das obrigacOes de fazer requeridas, deve-se ter em mente que,
de acordo com o Principio da Legalidade, esculpido no artigo 5°, inciso 11,
da CRFB/88, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Sobre o termo lei, deve-se ter em mente a
legislacdo no sentido amplo, abarcando toda e qualquer manifestacao escrita
de atos normativos, ainda que ndo oriundos do Poder Legislativo.

No presente caso, vemos que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, exerce a regulacdo das atividades das
industrias de petroleo, gas natural e biocombustiveis no Brasil, vinculada ao
Ministério das Minas e Energia.

Nesse contexto, a ANP expede regulamentos e portarias para
disciplinar a atuacé@o dos agentes integrantes do abastecimento nacional de
combustiveis e fiscalizar sua atua¢do no mercado.
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Assim, sobre o pedido de condenacdo da parte Ré na obrigacdo de
fazer consistente em disponibilizar a qualquer consumidor os testes aptos a
indicar a composicao de seus produtos, verifica-se que este encontra amparo
na Portaria da ANP n° 248/2000, que, em seu artigo 8° dispde:

Art. 8° O Revendedor Varejista fica obrigado a
realizar as analises mencionadas no Item 2 do
Regulamento Tecnico aprovado pela presente Portaria
sempre que solicitado pelo consumidor.

Acerca da obrigacdo de fazer consistente em identificar no
equipamento medidor a origem do combustivel, esta esta prevista na
Resolucdo da ANP n° 41/2003:

Art. 25. O revendedor varejista de combustiveis
automotivos devera informar ao consumidor, de forma
clara e ostensiva, a origem do combustivel automotivo
comercializado.

8§ 1° Ap0s o deferimento, pela ANP, da informacéo
constante na Ficha Cadastral, de que trata o art. 7°, ou
alteracdo cadastral por meio do preenchimento da Ficha
Cadastral a que se refere o inciso I, do art. 11, a
informac&o de opcao ou ndo de exibir a marca comercial
de distribuidor estara disponivel no endereco eletrdnico
da Agéncia (http://wwwhttp://www. anp. gov. br).

8 2° Caso no endereco eletronico da ANP conste
que o revendedor optou por exibir a marca comercial de
um distribuidor de combustiveis liquidos, o revendedor
varejista devera:

| - exibir a marca comercial do distribuidor, no
minimo, na testeira e no totem do posto revendedor, de
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forma destacada, visivel a distancia, de dia e de noite, e
de facil identificacdo ao consumidor; e

Il - adquirir, armazenar e comercializar somente
combustivel automotivo fornecido pelo distribuidor do
gual exiba a marca comercial.

§ 3° Caso no endereco eletronico da ANP conste
que o revendedor optou por ndo exibir a marca comercial
de um distribuidor de combustiveis liquidos, o
revendedor varejista:

| - ndo poderd exibir marca comercial de
distribuidor em suas instalacdes, devendo retirar a(s)
logomarca(s) e a identificacdo visual com a combinacgao
de cores que caracterizam distribuidor autorizado pela
ANP;

Il - ndo podera exibir qualquer identificacéo visual
gue possa confundir ou induzir a erro o consumidor
quanto a marca comercial de distribuidor; e

Il - devera identificar, de forma destacada e de
facil visualizacdo, em cada bomba medidora, o nome
fantasia, se houver, a razdo social e o CNPJ do
distribuidor fornecedor do respectivo combustivel
automotivo.

8 4° Se 0 posto revendedor exibir marca comercial
de distribuidor em suas instala¢cfes, o revendedor devera
adquirir, armazenar e comercializar  somente
combustivel fornecido pelo distribuidor do qual exiba a
marca comercial, exceto nos casos previstos no inciso |
doart. 11.
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8§ 5° Para efeito dos paragrafos 2° a 4° deste artigo,
devem ser consideradas como marcas comerciais do
distribuidor:

| - as marcas figurativas ou nominativas utilizadas
para distinguir produto ou servico de outro idéntico,
semelhante ou afim, de origem diversa; e/ou

Il - as cores e suas denominacdes, se dispostas ou
combinadas de modo peculiar e distintivo, ou caracteres
que possam, claramente, confundir ou induzir a erro o
consumidor.

Quanto a atualizacdo dos dados cadastrais na ANP, esta tem previsao
no artigo 11, da Resolugcdo ANP n° 41/2003:

Das Alteractes Cadastrais

Art. 11. As alteragbes cadastrais da revenda
varejista de combustiveis automotivos deverdo ser
realizadas no endereco eletronico
http://www.anp.gov.brhttp://www.anp.gov.br, por meio
de preenchimento de Ficha Cadastral, observados 0s
seguintes casos:

| - na alteracéo referente a opcéo de exibir ou de
ndo exibir a marca comercial de um distribuidor de
combustiveis, o revendedor devera efetuar a alteracdo na
Ficha Cadastral, se obrigando a:

a) no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a
partir da data da alteracao indicada na Ficha Cadastral,
retirar todas as referéncias visuais da marca comercial
do distribuidor antigo e identificar na bomba medidora a
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origem do combustivel, informando o nome fantasia, se
houver, a razdo social e o CNPJ do distribuidor
fornecedor do respectivo combustivel automotivo; e

b) adquirir e comercializar combustiveis do novo
distribuidor indicado na Ficha Cadastral a partir da data
da alteracdo cadastral indicada na referida Ficha
Cadastral; ou

Il - nos demais casos de alteracdes cadastrais, 0
revendedor deverd efetuar a alteracdo na Ficha
Cadastral, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
efetivacdo do ato.

§ 1° Seréa considerada como data de alteracédo da
marca comercial a data de alteracédo na Ficha Cadastral.

8§ 2° A alteracgdo cadastral de quadro societario da
revenda varejista ndo sera deferida quando do novo
quadro societario participe pessoa fisica ou juridica que
tenha sido soécio de pessoa juridica que ndo tenha
liguidado débitos e cumprido obrigacGes decorrentes do
exercicio de atividade regulamentada pela ANP, salvo o
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Resolucéo.

8§ 3° A alteracdo no endereco devera ser realizada
observado o disposto nos incisos Il a IV do art. 7° e no
inciso VIII do art. 8° devendo entretanto aguardar a
devida atualizacdo do cadastro, no endereco eletronico
da ANP, para iniciar sua operacao.

8 4° A ANP podera solicitar, a qualguer momento,
documentacdo comprobatdria relativa as alteracoes
cadastrais.
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§ 5° As alteracOes de que tratam os incisos deste
artigo poderdo implicar o indeferimento da solicitacéo
pela ANP, quando o processo encontrar-se em fase de
analise, ou, se for o caso, 0 reexame da autorizacao
outorgada, desde que a pessoa juridica interessada ndo
regularize as pendéncias no prazo estabelecido, apds
devida notificacdo pela ANP.

§ 6° A alteracdo cadastral referente ao
encerramento da atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos devera ser comunicada a ANP
pelo revendedor que deixara de atuar na referida
instalac&o, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir
da ultima comercializacéo de produtos pelo revendedor.

A obrigacdo de fazer consistente na manutencdo de seus
equipamentos, a fim de manté-los em perfeito estado de conservacao e
funcionamento esta regulada no artigo 22, inciso VII, da supracitada
Resolucéo:

Das Obrigacbes do Revendedor Varejista de
Combustiveis Automotivos

Art. 22. O revendedor varejista de combustiveis
automotivos obriga-se a:

()

VIl - manter em perfeito estado de funcionamento
e conservacgao os equipamentos medidores e tanques de
armazenamento de sua propriedade, bem como os de
terceiros cuja manutenco seja de sua responsabilidade;
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Percebe-se, assim, que todas as obrigacdes de fazer requeridas pelo
Apelante encontram amparo na legislacdo que rege o funcionamento dos
postos de combustiveis, devendo, assim, ser provido o recurso para que a
parte Reé seja condenada nas obrigacdes de fazer descritas na inicial.

Por fim, quanto ao termo inicial de incidéncia da correcdo monetaria,
esta deve corresponder a data do efetivo prejuizo, qual seja, a data do
pagamento do valor irregularmente cobrado. A respeito do tema:

SUMULA 43 - INCIDE CORRECAO
MONETARIA SOBRE DIVIDA POR ATO ILICITO A
PARTIR DA DATA DO EFETIVO PREJUIZO.

A conta desses fundamentos, voto no sentido de DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, reformando parcialmente a sentenca
para condenar a parte Ré nas obrigacdes de fazer requeridas na exordial, bem
como determinar a incidéncia da correcdo monetaria da data do pagamento
do valor irregularmente cobrado.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADOR MARCOS ANDRE CHUT
RELATOR
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