AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°672.612 - RJ (2015/0047290-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO . TRANSPORTE URBANO SAO MIGUEL DE RESENDE LTDA
ADVOGADOS : LUIZ GERALDO MOTTA E OUTRO(S)

FELIPE NUNES FERREIRA

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ESTATUTO DO IDOSO. ART. 39, § 1°, DA LEI
N. 10.741/2003. PASSE LIVRE PARA OS MAIORES DE 65 ANOS NOS
TRANSPORTES COLETIVOS PUBLICOS URBANOS E
SEMI-URBANOS. EXIGENCIA LEGAL: APRESENTACAO DE
QUALQUER DOCUMENTO PESSOAL DE IDENTIDADE QUE FACA
PROVA DA |IDADE: PRETENSAO DE RESTRIGAO DO ACESSO AOS
ASSENTOSLOCALIZADOS APOSA CATRACA SOMENTE MEDIANTE
A APRESENTACAO DE CARTAO ELETRONICO PELO IDOSO.
EXIGENCIA DE PREVIO CADASTRAMENTO. ILEGALIDADE DA
EMPRESA DE TRANSPORTE. PRECEDENTE: RESP 1.057.274/RS.
AGRAVO CONHECIDO, PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO contra deciséo que inadmitiu recurso especial, com esteio na Simula 280/STF.
O apelo nobre obstado enfrenta acordéo, assim ementado (fls. 425/426):

Acdo Civil Piblica visando a protecéo do interesse publico consistente na garantia
de transporte gratuito coletivo aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, prevista
no art. 230, 82° da CRFB, regulamentada no art. 39 do Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003). Pedido de tutela antecipada. Obrigacdo de fazer e ndo-fazer.
Transporte Urbano S8 Miguel de Resende Ltda no polo passivo. Decisdo
deferindo o pedido de antecipacdo de. tutela, para que a empresa ré exija dos
idosos, apenas qualquer documento pessoa que faga prova de sua idade. Sentenca
de procedéncia. A Acdo Civil Publica é instrumento apropriado a protecdo dos
interesses coletivos e difusos. No caso ora em apreco, o cadastramento eletrénico
permite a apuragdo do nimero de beneficiados e a utilizagdo dos servigos postos a
sua disposi¢ao, evitando fraudes por parte de usuérios e abusos, também, por parte
das concessionérias, na elaboracdo de suas planilhas de custos. A forma adotada
pela concessionaria no Municipio de Resende, ndo obstaculiza 0 acesso gratuito
aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos ao transporte coletivo; impde sim, uma
burocracia que deve ser entendida como necesséria a execugdo das medidas de
implementac&o e gerenciamento do direito constitucionalmente garantido ao idoso,
sem contar com o fato de que visa & organizacdo de todo um sistema
PROVIMENTO AO RECURSO, reformando-se integralmente a sentenca,
julgando-se improcedentes os pedidos e revogando-se 0s efeitos da tutela concedia.
Sem custas e honorarios.

Embargos I nfringentes interpostos, mantendo-se o voto vencedor afl. 522. Embargos

de declaracdo opostos e rejeitados a fl. 544.

No recurso especial, 0 recorrente aponta ofensa ao art. 39, § 1° da Le n.
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10.741/2003 (Estatuto do Idoso) alegando gque a referida norma federal confere acesso gratuito
ao transporte coletivo publico urbano ao idoso apenas com a apresentacdo de qualquer
documento oficial comprovando sua idade. Argumenta que o Tribunal a quo negou vigéncia
a0 seu normativo ao entender que o recorrido poderia restringir 0 acesso gratuito aos assentos
localizados ap0s a catraca somente aos idosos cadastrados que apresentarem cartdo eletrénico
fornecido pela empresa, no embarque do coletivo.

Contrarrazdes as fls. 580-595.

Neste agravo afirma que seu recurso especial satisfaz 0s requisitos de
admissibilidade e que nédo se encontram presentes 0s Obices apontados na decisdo agravada.

Oferecida contraminuta (fls. 672-678).

Parecer do MPF afls. 715-718.

E o relatdrio. Decido.

Inicialmente, registrase que "[a@los recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretaces dadas, até entdo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga’ (Enunciado Administrativo n. 2,
aprovado pelo Plenério do Superior Tribunal de Justicaem 9/3/2016).

Cinge-se a controvérsia quanto a juridicidade da restri¢cdo imposta pelo recorrido, no
transporte coletivo urbano publico, para o acesso gratuito aos assentos localizados apos a
catraca somente aos idosos cadastrados que apresentarem cartdo eletronico fornecido pela
empresa, no embargue do coletivo.

O Tribunal local, em sua fundamentacdo, consignou entendimento no sentido de que,
a despeito de significar uma restrigéo ao direito do idoso - tendo em vista o disposto no art.
39, § 1° da Le n. 10.741/2003 estabelecer apenas a apresentacdo de qualquer documento
pessoal que faga prova da sua idade para o0 acesso gratuito aos coletivos urbanos -, a
exigéncia feita pela recorrida ndo obstaculiza 0 acesso gratuito dos maiores de 65 anos ao
demais assentos do transporte coletivo, tendo a concessiondria apenas imposto uma
burocracia - prévio cadastramento e apresentacdo de cartdo eletronico no embarque do
coletivo - que deveria ser entendida como necessaria a execucdo das medidas de
implementacdo e gerenciamento do sistema (fls. 432-435).

O recorrente, por suavez, pugna que a referida norma federal confere acesso gratuito
ao transporte coletivo publico urbano ao idoso apenas com a apresentacdo de qualquer
documento oficial comprovando sua idade. Argumenta que o Tribunal a quo negou vigéncia
a0 seu normativo ao entender que o recorrido poderiarestringir 0 acesso gratuito aos assentos
localizados ap0s a catraca somente aos idosos cadastrados que apresentarem cartdo eletronico
fornecido pela empresa, no embarque do coletivo.

A insurgénciarecursal acanca éxito.

No ponto, visite-se o teor do art. 39, caput e § 1°, do Estatuto do Idoso € o seguinte:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-ur banos, exceto nos servigos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer
documento pessoal que faca prova de suaidade.

Com €feito, a literalidade da lei é limpida em seus aspectos axiologico, fético e
normativo, pois, ao buscar garantir aos idosos tratamento condigno e efetivo na sociedade e
aprimoramento de suas condi¢des de vida, conferiu aos maiores de 65 anos, a partir da edicdo
da Lel n. 10.741/2003, o0 acesso gratuito aos transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos, apenas com a apresentacdo de qualquer documento pessoa que faga provar a
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suaidade.

Este Tribunal Superior, no julgamento do Recurso Especial n. 1.057.275/RJ, firmou
entendimento no sentido de ser injuridica a conduta de empresa de viagao que, apds a entrada
em vigor do Estatuto do ldoso, submete os maiores de 65 anos a procedimento de
cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre.

Confira-se aementa do acorddo, na parte que interessa:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - [..]
CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO -
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART.
39, 81°DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 [...]

[..]

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos a
procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo
deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do 1doso, art.
39, § 1° exige apenas a apr esentacdo de documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viacdo injuridica se considerado o sistema
normativo.

[.]

5. Recurso especial parcialmente provido.
(REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 1/12/2009, DJe 26/2/2010)

Nesse passo, faz-se mister a reforma do acérdéo recorrido, para firmar que o acesso
gratuito a quaisguer assentos em transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, como
determinado no art. 39, caput, e 8§ 1°, daLe n. 10.741/2003, aos maiores de 65 anos de idade
da-se mediante a apresentacdo de qualquer documento pessoa que faga prova de suaidade.

Ante 0 exposto conhego do agravo, para dar provimento ao recurso especial, nos
termos da fundamentacao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia(DF), 27 de junho de 2016.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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